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Sammanfattning

Kampen mot Gversvamningar ar ett omrade dar Sverige pa vissa omraden har ett teknologiskt
forsprang och skulle kunna exportera teknik och kunskap. GIS-expertisen vid Future Position X i
Gavle, karteringskompetensen pa Terra Firma och vallproduktionen pa NOAQ &ppnar mojlighe-
ter for ett utvecklingsprojekt som starker Gavleborgsregionens position pa en marknad som san-
nolikt kommer att véxa snabbt. Kopplat till den samlade erfarenheten i kommuner som Falun,
Bolln&s och Karlstad, till Myndigheten for Samhéallsskydd och Beredskap med verksamhet i
Karlstad samt till Centret for klimat och sakerhet (CCS) vid Karlstad universitet, finns det ocksa
mojlighet att diskutera ett regionalt kluster dver Norra Mellansverige med styrka nog att delta i
transnationella samarbetsprojekt om dversvamningsskydd. En mojlig nisch dar regionen kan pro-
filera sig handlar om att engagera medborgarnivan och anvanda marknadskrafterna for att mobili-
sera &ven privat finansiering i férsvaret mot 6éversvamningsskador.
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Bakgrund

De senaste arens dversvamningar i Europa ar ett tydligt tecken pa att klimatet haller pa att forand-
ras. De extrema vadersituationerna kommer nu med Kortare intervall. En ytterligare uppvarmning
av jorden innebdr att havsnivan kommer att stiga, vilket slar hart mot laglanta omraden som Hol-
land, Egypten och Bangladesh. | Sverige &r det framst Skane som drabbas.

Klimatforandringar och 6kande hot fran bl.a. dversvamningar ar saledes en realitet som tyvarr har
kommit for att stanna under dverskadlig tid. Saval den svenska Klimat- och sarbarhetsutredning-
en som EU:s Floods Directive tar upp dessa problem och foreslar ett batteri av forebyggande at-
garder. Det handlar om allt fran mer detaljerade karteringar och tidiga varningar till byggande av
nya permanenta forddmningar och forbud mot att bygga nytt i utsatta lagen med risk for dver-
svamning. | Sverige har fragan diskuterats i manga ar och vi ar redan en bra bit pa vag mot att
uppfylla direktivets krav.

Men klimatforandringarna orsakar inte bara stora flodkatastrofer, utan de leder ocksa till att
”sma” Oversvamningar blivit allt vanligare. Tillfdlliga vattennivdhdjningar i storleksordningen
50-100 cm 6ver markniva ar ganska vanliga och orsakar arligen skador for miljardbelopp, skador
som med rétt forberedelser och snabba insatser ofta kan undvikas eller begransas. Aven vid “stor-
re” dversvimningar finns det manga omraden dar vattennivan hojs till mindre an en meter Gver
markniva. | och med tillkomsten av effektiva mobila skyddsvallar (dér det idag finns ca 25 kon-
struktioner av varierande kvalitet pa marknaden) blir det mojligt for enskilda méanniskor i de
drabbade omradena att ga fran att vara framst offer till att sjalva ta aktiv del i forsvaret mot 6ver-
svamningar. De mobila vallarna kan snabbt séttas upp och tas bort igen, langt snabbare och effek-
tivare an de vallar av sandsackar som tidigare tillgripits som en desperat (och ofta misslyckad)
sista utvag. Men det forutsatter att depaer av skyddsvallar finns i lager och att det finns en organi-
sation for att transportera och satta upp dessa vallar dar de behdvs, nér de behdvs. Bést & om
man redan fore versvamningen vet var vallarna skall placeras for att fungera bast. Detta ar langt-
ifran sjalvklart idag.

Idag talar man om planering pa tre nivaer: den nationella/6verstatliga, den regionala och den lo-
kala nivan (och da avses framst kommunerna och deras raddningstjanst). Men i och med de mo-
bila vallarna och informationsteknologins utveckling blir det pa ett nytt satt mojligt att engagera
en fjarde niva, medborgarnivan, i 6versvamningsskyddet. Denna aspekt har inte fatt nagot storre
genomslag annu, vare sig i overgripande planering eller i det allm&nna medvetandet. Dessa nya
mojligheter skapar i sin tur ett utrymme for framvéxten av nya foretag som i samverkan med de
offentliga aktdrerna stérker den civila beredskapen.

| Sverige liksom i Gvriga Europa pagar just nu ett omfattande arbete med att forebygga Gver-
svamningsskador. Arbetet har inletts pa nationell och europeisk niva med riskbeddmningar och
organisationsforandringar som syftar till att gora samhallet mindre sarbart. Dessa skall sedan fol-
jas upp pa regional och lokal nivd med mer detaljerade riskbedémningar, karteringar och hand-
lingsplaner.
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Diskussionerna har mest handlat om att foérebygga skador genom att flytta samhallsviktiga och
sarbara funktioner till sakrare mark eller skydda dem med permanenta vallar. Pa en europeisk
niva, i mindre grad aven pa svensk niva, finns ocksa ett stort behov av att genom god planering
forebygga att skyddsétgérder pa ett omréde flyttar problemen till ett annat’.

Relativt lite intresse har hittills dgnats at vad man konkret kan gora for att skydda sig nar vattnet
stiger innan ett permanent skydd ar pa plats. Traditionellt har det inte heller varit s mycket, utom
att evakuera och vanta tills vattnet runnit undan. De senaste femton aren har det dock utvecklats
ett 25-tal olika mobila skydd? som visserligen inte kan hejda stora flodvagor men som vid en
kortare tids forhjda nivaer kan gora en skillnad som raddar stora materiella varden. Vallarna
behover oftast kompletteras med pumpar och tatning av alternativa vagar for vattnet, t ex genom
avloppsledningar.

Mobila vallar har i Sverige anvénts och skyddat ekonomiska vérden vid flera éversvamningar®.
Sverige har alltjamt en framskjuten position pa den relativt begransade marknaden, med produ-
center som exporterar sina vallar till bl a England, Tyskland, Italien och Osterrike. Ytterligare en
handfull svenska foretag haller pa att etablera sig i branschen.

Tre exempel pa svensktillverkade mobila vallar: Pallbarridren, Tubvallen och Boxvallen.

Oversvamningsbekampning med mobila invallningar ar ett nytt och obekant omrade for de flesta,
saval for lokala raddningschefer som for ansvariga pa lansstyrelser och centrala myndigheter. De
oversvamningar som intraffat pa senare ar har varit sa spridda i tid och rum att bara ett fatal per-

! | samband med o6versvamningar i floden Oder 1997 forstarktes de permanenta vallarna pa den tyska sidan, vilket
bidrog till att vallarna istallet brast pa den polska sidan och stora omraden sattes under vatten.

’ Se bilaga 3 “Temporéra skyddsvallar”, en 6versikt dver existerande temporara skydd som gjordes 2008 av Terra
Firma pa uppdrag av Goteborgs stad. Atergiven med tillstdnd av dem bada.

3 Nagra svenska exempel pa tillfallen dar mobila vallar anvants och gjort nytta (= minskat skadekostnader): 1997

Tarnaby, 1998 Asele, 2000 BolInis, Viksjofors, Iggesund, Asele, Arvika, Siffle, Kristinehamn, 2001 Lilla Edet, Sunds-
vall, 2002 Kristianstad, Halmstad, 2004 Varnamo, 2006 Arvika, M&Indal, 2007 Eksjo, Aneby. Flera olika fabrikat har
anvants.
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soner har medverkat vid flera olika fall av 6versvamningsbekampning. Darfor finns det ocksa
ganska fa som kan gora en kompetent bedomning av hur nya produkter och metoder kan utveckla
omradet. Temporara vallar har tidigare varit liktydigt med sandséckar, vilket &r tids- och arbets-
kravande i relation till det resultat man kan uppna.

Tva olika slags tillfdlliga skydd, bada fran Vidéstern i Smaland 2004. Grusvallen kréiver en betydligt
mer kostsam dterstdllning efterat.

I den klassiska rollfordelningen har inte “offren” haft en aktiv roll, helt enkelt dirfor att det inte
funnits nagra tekniska och praktiska méjligheter for enskilda fastighetsagare, vaktmastare, cam-
pingvardar och krogare att géra nagon avgérande insats. Nu finns den tekniken, men den &r fort-
farande i hog grad okand for dem som riskerar att drabbas.

Mobila vallar ar antingen halvpermanenta (dar monteringen forbereds genom nagon slags fasta
installationer dar man réaknar med att behovet kommer att uppsta) eller helt mobila (dér vallen
helt utan forberedelser placeras ut pa lamplig plats). Aven for helt mobila vallar galler att de gor
storst nytta om insatsen har planerats i forvag, och avgorande &r att personal pa marken vet om att
den finns och kan anvanda den ratt. Har har svenska foretag en mojlighet att utveckla och expor-
tera saval kunskap och tjanster som produkter.

| Sverige rader en viss oklarhet om hur langt samhallets ansvar stracker sig. Langsamt stigande
vattennivaer dar manniskor har god tid att evakuera och enbart materiella varden hotas, definieras
ofta inte som en raddningstjanstfraga. Foljande scenario &r inte ovanligt: Nar vattnet stiger i sjéar
och vattendrag och hotar att 6versvdmma bostads- eller industrifastigheter férvantar sig fastig-
hetsagarna att den kommunala raddningstjansten ska rycka ut och bygga vallar och pumpa.
Raddningstjansten a andra sidan konstaterar att det inte ar kommunens, utan den enskilde fas-
tighetsagarens ansvar att skydda sig. FOr sent inser fastighetsagaren detta och resultatet blir ofta
att ingen ingriper i tid for att forhindra att egendom skadas eller forstors.

Agare till industrier, restauranger eller privatbostader vet ofta 6verhuvudtaget inte om att ansvaret
for éversvdmningsskydd &r deras eget, och inte heller att de faktiskt har en reell mojlighet att ta
det ansvaret och forbereda sitt eget skydd. Deras ekonomiska incitament begréansas ocksa av att
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oversvamningsskador &r relativt sallsynta och da oftast nar upp 6éver sjalvrisknivan varvid mer-
kostnaden hamnar pa forsékringsbolaget.

Lagen om skydd mot olyckor ger kommuner mojlighet att gentemot enskilda fastighetségare
havda att det ligger pa dem sjélva att skydda sig, atminstone i sadana omraden dar risk for over-
svamningar kan forutses®. Men andra kommuner har gjort en annan tolkning av den nya radd-
ningstjanstlagen, och satter in resurser. Aven om man formellt inte ar skyldig att hjalpa, ar det
oftast naturligt for en raddningstjanst att hjélpa till om man kan.

Det ar darfor svart for den enskilde att veta i forvag om raddningstjansten kommer att komma till
undsattning med den materiel den forfogar 6ver. Darfor ar det ocksa svart for exempelvis en in-
dustri att veta om man sjalv behéver forbereda ett skydd mot hoga floden eller om man kan lita
pa samhallets insats. Nar det star klart vems ansvar det ar att skydda en bestamd fastighet mot
hoga vattenfloden, 6ppnas ocksa en marknad for dem som séljer kunskap och materiel kopplat till
sadana skydd. I stora delar av varlden star den marknaden redan 6ppen, och i takt med nya 6ver-
svamningar vaxer efterfragan snabbt.

Det svenska Raddningsverket (SRV) var bland de forsta att upphandla en nationell depa for mo-
bila skyddsvallar & 2002, da branschen fortfarande var ny och omogen. Raddningsverket har
ocksa vid flera tillfallen kopt in materiel i form av mobila skyddsvallar, inklusive tjanster i form
av lagerhallning och utryckningsservice, och dessa har kunnat rekvireras av raddningschefen nar
denne bedémer situationen som rdddningstjanst”. Men gor han da tolkningen att situationen inte
ar raddningstjanst, utan att det ar den enskildes ansvar att skydda sig, sa har materielen inte kun-
nat komma till anvandning alls. De flesta berérda kanner inte ens till att den finns. Tillverkarna
av vallar saknar i hog grad resurser att binda kapital i lager och rycka ut pa kort varsel. Ett
svenskt foretag, Skadeservice i Osthammar, erbjuder sadan service och har avtal bade med en-
skilda aktorer och SRV (numera MSB, Myndigheten for Samhallsskydd och Beredskap).

| Gavleborg finns kunskap och kompetens kring omradet, bland annat genom Future Position X
som jobbar med geografiska informationssystem (GIS), Terra Firma som arbetar med kartor och
insatsplanering samt NOAQ som tillverkar de mobila barridrerna Tubvallen och Boxvallen. Det
ger underlag for att fundera kring ett mojligt utvecklingsprojekt med i forsta hand kunskapssprid-
ning, planeringstjanster, medvetandehdjning och utbildning. | nasta steg kan det handla om att
bygga upp en depa av materiel med utryckningsberedskap, att testa och certifiera olika mobila
skydd och att ge nyckelpersoner praktisk tréaning i att bygga vallar. En tdnkbar placering for en
sadan depa kunde vara i anslutning till flygfaltet pa gamla F15 i S6derhamn.

*Se bilaga 4, Ljusdals kommuns policy for hoga floden
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Forstudiens syfte

Syftet med forstudien &r att underséka mojligheten for ett regionalt utvecklingsprojekt inom
Flood Fighting, med det langsiktiga siktet installt pa att skapa ett kluster inom Gévleborgs lan
med kompletterande kompetenser och funktioner — vilket sammantaget skulle kunna kallas ett
resurscentrum for medborgarnivans 6versvamningsbekampning”. Detta skulle kunna fungera
som en katalysator for att accelerera utvecklingen pa omradet.

Ett resurscentrum skulle kunna omfatta foljande funktioner:

e Fungera som sammanhallande drivkraft for det komplexa omradet Gversvam-
ningsbek&mpning framst ur perspektivet "medborgardelaktighet”

e Utbildningstjanster, kunskapsspridning och information inom den del av Over-
svamningshekampningen som faller utanfor raddningstjanstens ansvarsomrade

e Kompetens och tjanster, t.ex. inom riskkartering och éversvamningsplanering pa
lokal niva

e Logistikcenter for snabba insatser med mobila éversvamningsskydd

e Forskning och utveckling

e Produktkannedom, produktion, utveckling och testning/certifiering av 6versvam-
ningsskydd

Majligheten for enskilda fastighetsagare® att sjalva forbereda sitt forsvar mot 6versvamningsska-
dor bl a genom mobila skyddsvallar, det vi ovan kallat “medborgarnivan” i 6versvamningsskyd-
det, &r en nisch inom omradet som hittills i hog grad forbisetts. Genom att fokusera pa den skulle
vart resurscentrum kunna motivera en egen position i den europeiska éversvamningsbranschen
och aven 6ppna ett helt nytt marknadssegment nér det géller kurser och konferenser.

Initial utredning av fragekomplexiteten

Nar ansokan till forstudien utformades var grundtanken att utforma en konceptuell bild av ett
framtida resurscentrum, forpacka och beskriva de tjanster som ett sadant skulle kunna téankas
leverera och sedan stdmma av med potentiella anvéndare av resurscentrumets tjanster om det —
enkelt uttryckt — finns ett behov och efterfragan, dvs. om det rimligt att anta att det finns en
kommersiell grund for konceptet.

Det har dock visat sig att fragan ar betydligt mera komplex an sa, och att den enkla ansatsen be-
skriven ovan for att pa kort tid forsoka belagga hallbarheten for ett framtida resurscentrum inte
har utsikt att fungera. En orsak ar att det pa en statlig niva pagar ett arbete med att utveckla 6ver-
svamningshanteringen, bland annat som en f6ljd av EU:s Flood Directive. Det innebar bland

> Med enskilda avses i forsta hand foretag, dar kostnaderna for driftsavbrott ger starka ekonomiska incitament
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annat att det idag &r oklart hur langt det offentligas dtaganden stracker sig, och darmed hur stort
det “marknadsmaéssiga” segmentet kommer att bli.

Dessutom finns produkterna och tjansterna, med nagra undantag, inte tillgangliga. Att darfor idag
gora en regelratt marknadsundersékning for produkter och tjanster inom Gversvamningsomradet
vore ungefar som att pa 80-talet undersoka intresset for internettjanster. Liksom for internettjans-
ter maste man alltsa ga stegvis fram. Forst nar informationen om en produkt eller tjanst fatt en
viss spridning kan den bedémas. Detta galler bade for gemene man och for de ansvariga. Dock
kan man naturligtvis utga ifran att ansvariga pa olika nivaer snabbare tar till sig informationen,
och &r beredda att ha en uppfattning om den, &n den enskilda fastighetsagaren.

Mal for forstudien

Forstudiens mal (steg 1) ar skapa beslutsunderlag i form av ett rimligt val utarbetat underlag for
ett genomforandeprojekt, for utvecklingen av delomradena till kommersialiserbar status (steg 2),
for att slutligen i steg 3 sétta delomradet i drift inom ett Resurscentrum.

Intressenter i forstudien

e FPX/Gavle riskkartlaggning

e Sdderhamns kommun — Logistikkapacitet (F15) och utbildning/férmedling av
kompetens (CFL). Huvudman for férstudien.

e Ljusdals kommun — Informationsférsorjning, informationslogistik, marknadsfo-
ring och forséljning av tjanster, utbildning (UC)

e Bollnds kommun — kompetenscenter med erfarenhet (rd&ddningschef)

e Hudiksvalls kommun — kompetenscenter (TerraFirma) och tillverkning av mobila
oversvamningsskydd (NOAQ)

e Ovanakers kommun — kompetenscenter med erfarenhet (raddningschef)

e Hogskolan i Géavle — kompetenscenter

Forstudiens aktiviteter
e Utarbetande av strategi for forstudien och utredning av fragekomplexiteten
e Intervjuer enligt separat fragelista, bilaga 2
e Utredningarbete, baserat pa vald strategi och fragekomplexitet
e Forankringar och avstdamning, interna och externa intressenter
e Slutrapport
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Tidplan

Aktivitet Tidsplan

Utredning av fragekomplexitet och strategi fér | Oktober — November 2008
forstudien, utarbetande av projektbeskrivning
samt godkannande av projektets styrgrupp

Genomforande av forstudien November 2008 — Januari 2009

Forankring och avstdmning bland intressenterna | Lopande
och 6vriga berorda

Slutrapport < 31 Januari 2009

Strategi och arbetssatt for forstudien

Tidigt i forstudien har vi konstaterat att “marknaden” &dnnu &r for outvecklad for att vi skall kunna
stilla marknadsfragor” rorande tjinster som potentiellt kan tillhandahéllas genom ett framtida
Resurscentrum. Darfor gar det inte att pa kort tid beldgga en kommersiell barighet. Vi har valt att
urskilja 9 omraden som pa olika sétt kan inlemmas i Resurscentrum, eller dér drivkraft och initia-
tiv utgar ifran detsamma.

Dessa ar:

e Oversvamningsskyddsplaner (OSP)

e Konceptet Flood Proof Community

e Gemensamma 6versvamningsskydd (GOS)

e Materialdepaer och flodjourer

e Testcentrum — Flood Testing Center

e Standarder - definitioner, kriterier, krav och testning

e \Vé&der- och vattendata via Internet

e Kurser, konferenser och seminarier

e Informationsspridning via nyhetsbrev, trycksaker och webbsajt

Dessa beskrivs lite ndrmare i bilaga 1, som uppréttades under forstudiens inledningsfas och som
sedan legat till grund for arbetet. Beskrivningarna illustrerar ocksa i viss man den komplexitet
som foreligger.

Denna initiala beskrivning har presenterats for ett urval personer som ombetts att ge sina syn-
punkter pa forslagen. De personer som lést utkastet och darefter intervjuats ar:

e Jan-Ake Holmdahl, sakerhetssamordnare p& Falu kommun som haft flera &terkommande
dversvamningar.

e Lage Niemann, tjansteman pa Lansforsakringar som representerat LF i dvergripande dis-
kussioner om éversvamningsbekampning.
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o Ake Lindahl, beredskapsdirektor pa Lansstyrelsen Gévleborg.

e Torbjorn Wannqvist, raddningschef i Bollnds kommun.

e UIf Jonsson, raddningschef i Ovanakers kommun.

e Sigurd Melin, foretagare i Nasviken, konstruktér av mobila skyddsvallar samt kartexpert.

e Barbro Naslund-Landenmark, ansvarig for oversvamningsfragor pa Raddningsverket
(som fr o m 2009 uppgatt i den nybildade Myndigheten for Samhéllsskydd och Bered-
skap, MSB)

e Micke Kedbéck pa Future Position X, ett Gavlebaserat natverk for GIS-kompetens som
arbetar med att utveckla varor och tjanster baserade pa geografiska informationssystem.

e Sven Bergstrom, riksdagsman (C) fran Gavleborg som bl a motionerat om fri vaderinfor-
mation.

Dessutom har kompletterande samtal om dversvamningsbekdmpning forts med UIf Hagner, &gare
till en syltfabrik i Medelpad som drabbades av 6versvamning ar 2000, Sten-Magnus Kullberg
som konstruerar och séljer mobila skyddsvallar, UIf Moback, sékerhetssamordnare i Goteborg,
Mats Lowenberg, beredskapssamordnare pa Eskilstuna kommun, UIf Tengbrandt, konsult som pa
uppdrag av kommunerna i Sérmland utvarderat olika skandinaviska vallkonstruktioner, samt UlIf
Jansson, &gare till Skadeservice i Osthammar. Vi har ocksé studerat den svenska Klimatutred-
ningen, EU:s Flood Directive samt Raddningsverkets forslag till Forsvarsdepartementet fran den
10 oktober 2008 om hur detta EU-direktiv skall implementeras i Sverige, for att bedéma hur des-
sa paverkar majligheterna for ett nytt resurscentrum.

Den initiala beskrivningen upprattades av Kristofer Breig pa grundval av samtal med nagra av
intressenterna i forstudien. De féljande intervjuerna har genomférts av Roland Hamlin. Sigurd
Melin har bidragit med expertkompetens inom éversvamningar och Birgitta Esbjornsson med ett
affarsutvecklingsperspektiv. VVarderingen av resultatet har arbetsgruppen gjort gemensamt.

Sigurd Melin har dven bidragit med tva utredningar han genomfort, dels en genomgang av mark-
naden inom mobila skyddsvallar som han gjorde pa uppdrag av Goteborgs stad, dels en s k 6ver-
svamningsskyddsplan (OSP) for reningsverket i Ekeby i Eskilstuna. Med tillstdnd fran Sigurd
Melin och uppdragsgivarna (Goéteborg och Eskilstuna kommuner) aterges dessa rapporter som
bilagor till forstudierapporten.

Resultat och slutsatser av intervjuerna

Under forstudietiden har vi forsokt ringa in forutsattningarna for en kommersiell utveckling pa
oversvamningsskyddsomradet. Genom intervjuerna har vi fatt en nagot tydligare bild av det
forandringsarbete som pagar pa statlig och Gverstatlig niva. Da forstudien haft kort tid och
begransade resurser, gar det inte att ge en helhetsbild av hela omradet, som dessutom &r under
pagaende forandring. Sammanfattningsvis star det dock klart att en del av de uppgifter vi tankt
0ss i ett resurscentrum i Gavleborg redan adresseras av andra initiativ, medan vi ocksa kan se
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omraden dar det fortfarande finns mycket att géra. Delvis ar dessa dock beroende av arbete som
pagar i andra instanser.

Det dvergripande planeringsarbete som nu gors pa statlig niva kommer att behova féljas upp med
mer detaljerade insatser pa lokalplanet. Dessa kommer inte i sin helhet att kunna utféras och
bekostas inom det offentliga systemet. Detta 6ppnar ett behov och en mojlighet for kommersiella
aktorer som producerar varor och tjanster, vars kunder kan vara bade offentliga och privata
aktorer men aven samverkansgrupper med en delad finansiering.

De nya mojligheter som 6ppnats genom tillkomsten av mobila skyddsvallar ndmns fortfarande
relativt sallan nar officiella talesman uttalar sig i 6versvamningsfragor. Detta kan tolkas antingen
som att de mobila vallarnas betydelse i sammanhanget inte ar sa stor, eller att dess potential &nnu
inte helt gatt upp for dem som arbetar med fragorna. Sanningen innehaller formodligen element
ur bada foérklaringarna.

Vid kraftigt forsande vatten eller nivahéjningar pa 6ver en meter kan man inte forlita sig pa
mobila vallar. Tekniskt sett gar det att ddmma till bade tva och tre meters hojd, men stabiliteten
minskar da snabbt. Brister da dammen kan skadorna bli storre &n om man inte gjort nagot alls. En
obekraftad uppgift berattar om ett fall i Australien nyligen dar ett barn drunknat da en mobil
fordamning kollapsade. Utan vall hade barnet naturligtvis inte befunnit sig i det farliga omradet.
Det finns alltsa goda skal att vara medveten om de mobila lésningarnas begransningar.

Nar vattnet i samband med varfloder eller kraftiga regn tillfalligt stiger 6ver markytan med upp
till en meter, eller i utkanten av ett stérre Gversvamningsomrade, kan daremot mobila vallar utan
tvivel skydda byggnader mot vattenskada, industrier mot driftsavbrott och naturen mot oénskad
spridning av skadliga &mnen. Vid sadana dversvamningar ar sallan manniskoliv i fara, vilket kan
bade forklara och motivera det relativt laga intresset fran raddningstjansthall. De situationer dar
mobila vallar gor mest nytta, sammanfaller i ganska hdg grad med de situationer dar
raddningstjansten inte langre ar ansvarig. Har éppnar sig istallet en marknad pa kommersiella
villkor, dar foretag, andra fastighetségare och forsékringsbolag har ett ekonomiskt intresse av att
forebygga skador istallet for att betala for forodelsen i efterhand.

En avgorande fraga nar det galler utrymmet for kommersiella aktorer ar var det offentligas ansvar
upphor, vilket idag ar tamligen oklart. Det har fatt till foljd att tankbara finansiarer i nulaget i viss
man vantar ut varandra. Hos forsakringsbolagen finns en oro for évervaltring av kostnader,
grundad pé erfarenheter av att “nar forsakringsbranschen tar ett steg framat for att finansiera
forebyggande insatser, tar staten/kommunerna snabbt ett kliv tillbaka pd samma omrade”. Lage
Niemann pa Lansforsakringar foresprakar en europeisk Overenskommelse, dar en
medfinansiering fran forsakringsbranschen inte alls ar utesluten. Men han beddmer inte att en
ensidig svensk dverenskommelse om t ex samfinansierade valldepaer r nara forestaende.

Otydligheten i fraga om hur langt det offentligas ansvar stracker sig innebar en hamsko pa den
kommersiella utvecklingen av dversvamningsskydd i Sverige. Det innebar dels att skyddet mot
oversvamningar i Sverige inte forbattras sa fort som det vore majligt, dels att Sverige riskerar att
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forlora sin relativt framskjutna position pa en internationell marknad som med all sannolikhet &r
kraftigt vaxande. En av uppgifterna for ett kunskapscentrum med fokus pa medborgarnivan skulle
kunna vara att med nytt kunskapsunderlag ©6ka medvetenheten om medborgarnas och
marknadskrafternas betydelse nar det galler att hdja Oversvdmningsberedskapen, och att ge
underlag for en nationell och/eller alleuropeisk Overlaggning om samfinansiering av
skyddsatgéarder mellan myndigheter, forsékringsbolag och fastighetségare i utsatta omraden.

Det Gvergripande arbetet med dversvamningsbekampning inriktar sig idag framst pa att skaffa
mer kunskap om riskerna. Enligt EU:s Flood Directive fran 26 november 2007 skall varje land
gora en preliminar bedémning av éversvamningsriskerna i varje distrikt senast i slutet av 2011.
Fore slutet av 2013 skall pa distriktsniva utarbetas kartor dar det anges vilka omraden som
oversvammas vid a) extrema scenarier som dammbrott eller 10000-arsflode, b) nagorlunda
sannolika scenarier (100-arsflode) och c) sannolikt aterkommande hoga floden. Fore utgangen av
ar 2015 skall det ocksa finnas fardigstallda och offentliggjorda riskhanteringsplaner grundade pa
dessa kartor. FOr detta arbete &skar Raddningsverket (nu MSB) 0©kade resurser av
Forsvarsdepartementet.

| en internationell jamforelse ligger Sverige langt framme &ven nar det galler forberedande
planering. Den nationella hojddatabasen har visserligen alltfér langt mellan héjdkurvorna for att
ge mer an en grov fingervisning, men det finns en sadan och arbete pagar med att ta fram mer
detaljerade karteringar. Saval Klimatutredningen (s 541) som Raddningsverkets forslag till
genomforande av Flood Directive framhaller dock att en mer detaljerad kartering maste bekostas
av kommuner och/eller enskilda fastighetsdgare. De riskhanteringsplaner som skall vara klara
senast 2015 ar pa distriktsniva och géller hela avrinningsomraden. For att vara val forberedd pa
den lokala nivan kravs noggrannare kartering och handlingsplaner for enskilda anlaggningar,
vilklet inte tacks av det statliga arbetet med 6versvdmningsdirektivet.

En sannolik foljd av arbetet med Flood Directive ar att bygglov kommer att nekas for nya byggen
i laga lagen. Det ar givetvis en klok forsiktighetsatgard i manga fall. Men detta utgor ingen
I6sning i de fall en vital byggnad redan finns i ett utsatt l&ge. Om man inte alls réknar med
mojligheten att forbereda ett mobilt forsvar mot tillfalliga hoga floden riskerar man ocksa att i
onddan avsta fran att utnyttja mark som annars vore attraktiv och andamalsenlig, eller att till hoga
kostnader flytta installationer som skulle kunna skyddas pa befintlig plats.

Ett bra exempel p& hur det kan se ut pa detaljniva ar den 6versvamningsskyddsplan (OSP) som
FPX och Terra Firma pa uppdrag av Eskilstuna kommun har tagit fram fér reningsverket i
Ekeby®. Denna plan gav klart besked om att de vattennivaer som det ar rimligt att férvénta sig
kan man ocksa forsvara sig mot, varfor nagon flyttning inte ar aktuell.

Som exemplet Ekeby visar kan man med ganska enkla och billiga medel (t ex installation av
backventil) undanrgja fallor som annars skulle kunna omintetgora ett skydd med mobila vallar.

¢ Bilaga 3, Oversvamningsskyddsplan
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Med OSP:n som grund vet man ocksé exakt var vallar behover placeras ut for att skydda de
viktigaste objekten. Skydd med vallar kan i vissa fall dven forberedas t ex genom att mark jamnas
ut. Det ar sedan viktigt att OSP:n hélls aktuell s att inte senare férandringar (t ex genombrott av
en mur eller vall) inte sétter planen ur spel.

| takt med att det star klart hur langt det statliga ansvaret for karteringsarbetet stracker sig, finns
det skal att anta att saval kommuner som enskilda industrier blir mera villiga att kopa in
kompetens for att detaljkartera utsatta objekt och planera ett skydd mot hoga floden. Kommuner
kan ocksa komma att krava sadana planer, bade for befintliga objekt eller innan bygglov beviljas
i ett omrade vars utsatthet for dversvamning ar osiker. Aven forsakringsbolag kan komma att
krdva att OSP gors for de byggnader man forsikrar, och/eller ge ett ekonomiskt incitament for
den som gor en OSP. Differentierad sjalvrisk & mer sannolikt &n differentierade premier,
eftersom oversvamningsskador ar sa séllsynta att de utgér en relativt liten del av
riskbedémningen vid premieberdakning. Sjalvrisken vid 6éversvamningar utgdr idag 10.000
kronor.

Bara i Gavleborgs lan ser vi skillnader i praxis nar det galler det offentligas ansvar. Ljusdals
kommun &r den enda i lanet som har en antagen skriven policy’, och i den framgér det tydligt att
kommunen (med stod av Lagen om skydd mot olyckor), inte betraktar materiella
oversvamningsskador som en raddningstjanstfraga, och att det darmed ar den enskilde
fastighetsagarens ansvar att skydda sig. Ovanakers raddningschef UIf Jonsson daremot uttrycker
muntligt sin policy att de pumpar kommunen forfogar 6ver géarna far tas i ansprak for att skydda
aven privat egendom sa langt det &r majligt. Man har dar dven ett mindre lager mobil barriar som
legat orérda sedan dversvamningarna ar 2000, men man planerar i dagslaget inte att kdpa in mera
forran ett behov eventuellt uppstar.

Nagon av de intervjuade menar att resonemanget om att Oversvamning inte ar en
raddningstjanstfraga ar en kvarleva fran den tiden da insatser i akutskedet inte var sarskilt
meningsfulla — att bygga vallar av sandséckar var en desperat nodatgard som kravde mycket folk
och ofta 4nda inte hjalpte. Nar nu verktygen for att med framgang bekampa 6versvamningsskador
finns, bor man ocksa bygga upp en styrka for att anvanda de verktygen, en “nationell
dversvamningskar”. 1 nagon man kan detta sagas ha skett genom Raddningsverkets avtal med
Skadeservice, ett privat foretag som lagerhaller mobila vallar och rycker ut pa begaran.

En annan tolkar en skriven policy som ett satt att friskriva sig fran ansvar. Om man kan kommer
man sékert att hjalpa anda, men récker inte resurserna har man ryggen fri med hanvisning till
policyn. Enligt Ljusdals raddningschef Stig Olsson tillkom policyn for att tydliggora den
enskildes ansvar, da det forekom att man larmades ut till samma fastigheter ar efter ar pa grund
av Ljusnans normala variationer. Att det funnits en skriven och beslutad policy har ocksa
inneburit 6kad medvetenhet. Vid extraordinart hoga floden rycker man naturligtvis ut &ven i
Ljusdal.

7 Bilaga 4
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Uppfoljning av de initiala forslagen

Nedan foljer ett resonemang kring var och en av de nio féreslagna punkterna i ett kompetens-
center:

Oversvimningsskyddsplaner (OSP)

Hér finns idag en kommersiell produkt, som redan ar séljbar och som kan utvecklas ytterligare.

P& manga orter i landet vet man redan, alternativt kommer det att framga av det Gversiktliga
karteringsarbete som Myndigheten for Samhéllsskydd och Beredskap arbetar med, ungefar var
problemen kommer att uppsta vid en éversvamning. Det man darutéver kan gora for att skydda
en viss fastighet ar tre saker:

e Ta fram en plan for hur man skall agera vid en 6versvamning. Var skall tillfalliga vallar
sattas upp om vattnet hotar att stiga? Ingen vall blir heller helt tat. Utover att sdtta upp
vallar vilar det mobila skyddet mot tillfalliga hoga floden pa majligheten att pumpa bort
overskottsvatten och minimera lackaget. Finns det faktorer som riskerar att leda till att
vallarna inte fungerar, som kan undanrdjas? Exempel kan vara avloppsledningar utan
backventil dar dversvamningsvattnet kan tranga in bakom vallarna, eller dppningar i
naturliga barridrer dér vattnet kan ta sig in bakvégen.

e Forsakra sig om tillgdng till mobila skyddsvallar och pumpar. Det kan ske antingen
genom att kopa in ett eget lager, eller genom att teckna avtal med nagon som haller vallar
i lager och &r beredd att rycka ut med dem nér det behovs.

e Utbilda sig, sa att alla berorda vet vad de skall gora i det akuta laget.

Kommunerna utgor har bade majliga kunder men ocksa en mojlig konkurrent. De kan valja att
gora OSP med egen personal bade at sig sjalva och eventuellt dven &t privata kunder, vilket i sa
fall skulle underminera den kommersiella marknaden. Men de kan ocksa vélja att kopa arbetet
fran en kommersiell leverantor. Utbildning av nya aktdrer (bade kommunala och privata) i hur
man gor en OSP skulle redan idag kunna vara en kommersiellt saljoar produkt for ett
resurscentrum.

Som tidigare sagts talar allt for att det 6ppnar sig en kommersiell marknad i kolvattnet av det
statliga arbetet med 6versvamningsdirektivet. I takt med att de kartor som tas fram i enlighet med
oversvamningsdirektivet ar klara, star det klart var det behdvs mer detaljerad planlaggning och
handlingsplaner. Dar riskerna redan konstaterats finns en efterfragan pa forslag till konkreta
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motatgarder. Kan man skydda sig med mobila och/eller permanenta vallar, maste man flytta hela
verksamheten eller skall man sikta in sig pa tillfalliga evakueringar med ojamna mellanrum?

Materialdepaer och flodjourer

Det svenska Raddningsverket var tidigt ute med att upphandla mobila vallar. En forsta upphand-
ling gjordes 2002, och mobila vallar finns alltsedan dess i lager dar ansvarig réddningsledare kan
rekvirera dem.

Ett problem med en statligt upphandlad depa &r att den med nuvarande regelverk tas i bruk bara
om problemet klassas som raddningstjanst. Att bygga upp en annan depa av skydd avsedd for
lagen dar enbart materiella varden star pa spel skapar nya oklarheter. Ett annat problem med upp-
handlingar &r att branschen &r relativt outvecklad. Manga vallar har inte testats under realistiska
forutsattningar och foretagen bakom ar sma och nya, varfor det ibland ar oklart om den valda
vallen kommer att kunna levereras eller om den haller mattet i skarpt lage. En ny upphandling
gjordes 2007 men underkéndes pa formella grunder.

Ett annat problem med upphandling ar att kriterierna i sig kan utformas sa att de gynnar vissa
leverantorer. Ett exempel &r en schweizisk upphandling som foreskriver att dammelementen skall
vara 85 centimeter hoga och 15 meter langa — som av en handelse exakt de matt som den enda
schweiziska tillverkaren tillampar.

Ett framtida idealldage skulle vara att det fanns ett system av Gversvamningsjourer 6ver Europa,
med uthildad utryckningspersonal och fortlépande underhallen/uppdaterad utrustning, som kunde
tas i bruk bade vid mindre dversvamningar med enbart materiella hot och i allvarligare lagen.
Knéckfragan ar hur en sadan skall finansieras. En kombination av offentliga medel och privata, t
ex forsakringsbolag, borde vara mojlig, men en sadan dverenskommelse behover forhandlas fram
pa statlig eller till och med internationell niva, inte pa regional. Det &r darfor angelaget med ett
nationellt klargérande av hur langt det offentligas ansvar stracker sig.

Vi har aven funderat kring mgjligheten att bygga en materialdepa/utryckningsjour pa rent
kommersiella principer. Att starta ett projekt med syfte att bygga upp en depa utgor ingen garanti
for att denna placeras pa den plats som initiativtagaren till projektet onskar. Om (nar?)
finansieringsfragan far en I6sning kommer sjalva utférandet rimligen att behéva upphandlas,
eftersom det finns privata aktorer pa omradet. Om malsattningen ar att fa en storre depa
lokaliserad till Gavleborg (t.ex. Séderhamn/F15) borde strategin vara att dels paverka sa att en
gemensam finansieringslosning kommer till stand, dels att forbereda en samlad aktion i
Gavleborg for att lamna ett anbud pa en materialdepa. Utvecklingen tycks ga fran upphandling av
enbart materiel mot en upphandling som omfattar bade materiel, logistik/transport och
uppbyggnad pa plats. Ett resurscentrum med logistikkapacitet behover inte begransas till att ha
Sverige som insatsomrade utan kan mycket val komma att fylla en funktion transnationellt,
exempelvis for Ostersjoregionen.
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Standarder — kriterier for test

Med ca 25 mobila skyddsvallar bara pa den europeiska marknaden &r det intressant for kopare
och anvandare att fa hjélp att avgdra vilka som &r bra och daliga, eller atminstone vilka som
passar for olika situationer och platser.

Storbritannien var forst ut med att ta fram kriterier for mobila skyddsvallar. Bakom
godkédnnandemarkningen (”Kitemark™) ligger Environment Agency och British Standards
Institution, och de praktiska testerna utfoérs av HR Wallingford i deras laboratorium. Geodesigns
Pallbarriar &r den enda svenska tillverkare som godkénts enligt Kitemarks kriterier. Nyligen har
aven Hamburgs universitet borjat certifiera vallar. Den halvpermanenta 16sningen Aquafence &r
forsta nordiska vall att godkannas enligt det systemet.

UIf Jansson, &gare till Skadeservice, anvander flera olika fabrikat. Han anvéander 16sningar som
han sjalv prévat i praktiska situationer och anser sig veta vad de gar for, oavsett certifieringar.
Nagon objektiv och samlad prévning av olika slags vallar och fabrikat finns inte idag.

Testcentrum (Flood Testing Center)

Raddningsverket uppgick vid arsskiftet 2008/2009 i den nybildade Myndigheten for
samhéllsskydd och beredskap (MSB), som ansvarar for dvergripande samordning och planering.
Enligt uppgift planeras dar for en ny upphandling av mobila vallar inklusive utryckningsservice,
vilket rimligen innebar att man ocksa kommer att genomfora tester av de befintliga systemen. Da
opartiskheten &r avgdérande kan ett testcentrum startat av foretag i branschen inte fa tillracklig
acceptans, och det finns ingen kommersiell barighet i att gora sjilva testerna. Ett testcentrum
maste darfor rimligen vara offentligt finansierat och Overvakat. Oavsett vilken omfattning
testerna har bor MSB ha en viktig roll, men kan man bara foresla ett lampligt testomrade finns
naturligtvis maéjlighet att i samrad med MSB fa testerna forlagda till Gavleborg. Samma omrade
borde dd &ven kunna anvandas for utbildningar, se nedan. | Middlesborough i England,
nedstréms en damm i floden Tees, finns en testanlaggning som anvands da Hamburgs universitet
testar vallar. Denna har ocksa blivit ett eftertraktat mal for vattensportare da man far perfekta
surfvagor som bieffekt nar vatten slapps ut i ratt flode.

Falu kommun gjorde infor en upphandling av vallar egna tester dar vallarna stélldes upp framfor
en damm som sedan Gppnades. Detta skulle kunna goras pa nytt. Att bygga upp ett permanent
testcentrum med garanterat likvardiga forutsattningar ar en separat och sannolikt kostsam
investering, men ett intressant alternativ till att forlita sig pa tyska och engelska instituts
bedomningar. Aven i Sverige skulle man kunna uppna turistiska bieffekter av en sadan
anlaggning.
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Kurser och konferenser

Statens raddningsskolor — fyra stycken, varav tva ar pa vag att privatiseras — utbildar bl a
raddningskarer, och det blir svart att bygga upp en ny utbildningsgivare som riktar sig mot den
malgruppen.

CCS vid Karlstads universitet bedriver forskning, utbildning och samverkan inom omradet
Hantering av klimatrelaterade risker. Sarskilt studeras 6versvamningar och dess konsekvenser for
méanniskor, samhéalle och ekosystem. CCS stdds av Karlstads kommun, Lé&nsstyrelsen i
Varmlands lan, Region Varmland och Ra&ddningsverket/MSB. Knutet till CCS finns ett
intressenétverk Oppet for kommuner, regioner, foretag, m fl. CCS &r en fortsattning av arbetet
inom Natverket for dlvsakerhet (NAS) som under &ren 2003-2007 hade sin hemvist pa Karlstads
universitet. For utbildningar pa en akademisk niva ar CCS den naturligaste arrangdren.

Kortare kurser riktade mot den privata sektorn, med vissa praktiska inslag, bor kunna ha ett visst
utrymme vid sidan av yrkesinriktade och akademiska utbildningar. Har finns ett utrymme for en
eller annan testballong i form av kurserbjudanden, men malgruppen av manniskor som inser att
detta ar ndgot de behdver lagga engagemang pa ar nog i dagslaget ganska liten. Att etablera sig
inom den sektorn kan dock 6ppna mojligheter att locka fler kursdeltagare nar omradet far storre
genomslag i det allménna medvetandet.

En lokal genomférare kan ocksa liera sig med nagon av ovanstaende aktorer och forsoka fa en
utbildning i deras regi forlagd till sin egen ort. Sa lange utbildningen &r teoretisk kan den ju
forlaggas var som helst. Att kunna erbjuda ett test- och dvningsomrade dar vallbyggnad kan
provas i praktiken skulle vara ett starkt argument for att ocksa fa olika slags utbildningar forlagda
till kurs/konferenslokaler i naromradet.

Nyhetsbrev, trycksaker och webbsajt

MSB har en sajt, www.krisportalen.se, som bland annat har info om skydd mot 6versvdmningar.
Det finns forvisso skal att ifragasatta om man skall bygga upp en parallell
informationsverksamhet vid sidan av det som myndigheten redan goér. Men pedagogiskt finns det
en klar poang med att ha en icke-myndighet som avsandare for information om ett omrade dér det
klart &r utsagt att myndigheten inte har ansvaret. Att utvidga MSB:s utatriktade information om
oversvamningsrisker (utéver de stora samhallshoten) skulle bidra till att forstarka allménhetens
tro pa att myndigheten har ansvaret.

Liksom NTF och Sjordddningsséllskapet kompletterar Vagverket och Sjofartsverket kan ett
medborgarfokuserat natverksarbete kring Oversvamningsskydd komplettera myndigheternas
insatser. Det engagemang och den kunskap som finns hos allménheten ndr det géller alla
klimatrelaterade risker skall inte underskattas.

Aven nér det géller datainsamling och tidig varning skulle medborgarnivan kunna engageras med
ny GIS-teknologi som bas. En tryckbaserad vattenstandsmatare som levererar data ut pa internet
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kan idag kopas for nagra tusenlappar®. En enskild fastighetsagare skulle kunna placera ut en
sadan vid sin egen villa- eller sommarstugetomt och sedan folja vattenstandet i realtid pa sin
hemdator. Levereras sedan samma uppgifter till en databas som publicerar loggen pa internet sa
blir intresset storre, dd man dven kan folja utvecklingen upp- och nedstroms den egna mataren.
Det skulle kunna leda till ndgot av en folkrorelse dar intresset och kunskapen okar hos gemene
man.

Eftersom gransen for myndighetens ansvar &r sa oklar ar det dels viktigt med ett nara samarbete
mellan ett medborgarfokuserat éversvamningscentrum och berdérda myndigheter, dels motiverat
med en finansiering som bygger pa bade offentliga och privata pengar. Ett nyhetsbrev kring
oversvamningsfragor skulle kunna fungera som en viktig barare av budskap &ven fran
myndigheterna.

Vader- och vattendata via internet

SMHI har en organisation for att dvervaka och varna for kommande Gversvamningar, och i
hotande situationer lamnar man dagliga vattenstandsprognoser till raddningsmyndigheter och
massmedia. Den oppna redovisningen pa hemsidan www.smhi.se innehaller dock bara 26
matpunkter, ungefar en per lan. Betydligt mer exakta uppgifter finns pa vissa lokala sajter, t ex
Emaforbundets pd www.eman.se/vattenhushaallning/vattenfl%C3%B6denvattennivaaer.aspx.

Att samla lankar till sddana platser och komplettera med ett urval av nyheter pa omradet kunde
vara ett satt att snabbt skapa en intressant sajt om vattenstandet i Sverige, som sedan kan byggas
pa efterhand.

Vad som kan gora en webbsajt sarskilt intressant & om man hér kunde samla aktuell vader- och
vatteninformation som vaderradarsekvenser, vattenstandsuppgifter mm. Inget hindrar att man
aven skaffar egna data fran egna vattenstandsmatare, eller fran ett natverk av intresserade
manniskor runt om i landet som lagger upp data fran sina egna métare. Det ar inte orimligt att en
sadan sajt, efter en uppbyggnads- och inkérningsperiod i projektform, kan bli sd vélbesokt att
verksamheten kan finansieras med banners och sponsrade lénkar.

Norska véaderlekstjansten www.yr.no driver en egen kampanj for en policy mer lik den
nordamerikanska, genom att lagga ut en hel del vaderuppgifter pa natet som andra landers
meteorologiska institut tar betalt for. Forslag har lagts om en 6ppnare policy dven i Sverige,
vilket skulle kunna 6ka medborgarnas intresse for och kunskap om 6versvdmningsriskerna. Ett
utvidgat statligt uppdrag till SMHI att 1dgga ut mer information publikt skulle vara ett satt att 6ka
intresset, men det dr tveksamt om det hor till SMHI:s k&rnverksamhet. En hemsida under ett
utvecklingsprojekt maste under alla omstandigheter samrada med SMHI, som skulle bli bade
leverantor av en del uppgifter och &ven kunna dra nytta av sajten.

8 Se t ex www.intab.se.
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Gemensamma 6versvimningsskydd (GOS)

En naturlig foljd av en 6versvamningsskyddsplan (OSP) &r att man forbereder ett gemensamt
forsvar mot 6versvamningar, vilket kraver samarbete fran flera parter. | Gysinge dar en OSP ar
under arbete, skulle hojda vattennivaer hota en kommunégd restaurangbyggnad, en kraftstation
agd av Vattenfall, en kursgard dgd av PRO och nagra bostadshus. De kan skyddas med vallar,
men bara om alla objekt vallas in samtidigt. Det forutsatter nagon form av formaliserat
samarbete, antingen via avtal eller genom att man bildar nagot slag av samfallighetsférening.

Manga sma lokala depaer har begransad nytta. Risken ar att materielen inte underhalls och inte
fungerar (eller ens hittas) i det akuta laget. Dessutom kommer de pa manga platser till
anvandning sa sallan att det &r daligt resursutnyttjande att lagerhalla lokalt. Materielen behéver
underhallas I6pande och &tfoljas av serviceavtal med utryckningsjour. For ett enskilt omrade dar
oversvamningar inte ar ofta aterkommande &r det mer resurseffektivt att gemensamt teckna ett
avtal som ger tillgéng till mobila vallar. Aven har avvaktar folk just nu for att inte idag kopa
nagot som sedan kanske blir gratis, alltsa samhallsfinansierat, eller s utgar man fran att vallar
kommer att finnas att kdpa pa kort varsel.

En mojlig utveckling &r att Civilforsvaret eller Hemvarnet i omraden dar éversvamning hotar
bygger upp lager och kompetens. Det bor ocksa finnas ett samspel mellan lokala depaer som kan
tas i bruk snabbt, och kompletterande storre resurser som fraktas till regionen forst nar de behovs.

Flood Proof Community

For att stimulera en utveckling i den har riktningen, och for att undersoka hur visionen fungerar i
verkligheten, skulle man kunna gora ett praktiskt forsok i ett lampligt omrade, t.ex. i en mindre
tatort, eller del av tatort. P4 forsoksorten skulle finnas en intressant blandning av olika
fastighetstyper, fastighetsdgare och verksamheter.

Slar det val ut kan man tanka sig att formalisera beredskapsarbetet, garna i samarbete med
forsakringsbolagen, och locka med en certifiering (“Flood Proof Community”), ddr kommunen
staller upp med en motprestation (t.ex. en depa) och forsakringsbolagen ger en rabatt pa
hemférsakringspremien.

| ett internationellt perspektiv har Sverige ingen tradition av att bygga permanenta vallar 1angs
vara vattendrag, eftersom vara manga sjoar med dess utjamnande effekt gor att problemen é&r
relatvit sett mindre har. Darmed behdver vi inte heller bryta med nagon tradition eller utmana de
horder av fackfolk och omfattande regelverk som h&mmar utvecklingen i andra lander.
Skandinavien har darmed storre frihet att prova nya strategier som sedan ocksa kan exporteras.

Detta paminner lite om uppdraget i Floods Directive att senast 2015 ha upprattat skyddsplaner i
varje distrikt. Idén om Flood Proof Community riktar dock in sig pa en betydligt mer lokal niva
och kan snarast betecknas som en fortsattning och férdjupning av det arbetet.
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Fragan om barighet infor beslut om eventuellt genomférandeprojekt

Fragan om kommersiell barighet finns delvis redan besvarad for nagot delomrade (tjanster som
faktiskt har kopts), uttalat intresse finns for ett annat, medan flera annu sa lange ar enbart
konceptuella. Det gar som tidigare framhallits inte att genomfora en marknadsundersokning, sa
som initialt var tankt i ansékan om finansiering av denna forstudie. Det vore som sagt som om
man pa 80-talet skulle forsoka undersoka intresset for Internettjanster, langt innan néatet var kant.

Delomradena befinner sig var for sig pa olika avstand fran en position dar det gar att avgéra om
det finns kommersiell barighet, och sedermera kommersialisering. Medan somliga delar &r tydligt
kommersialiserbara ror sig andra framst inom det offentliga samhallets ansvarsomrade.

Det &r vart att notera en synpunkt fran Raddningsverkets Barbro Naslund-Landenmark, som séger
ungefir “Det pagar s& mycket inom det har omradet just nu att det inte ar rétt tidpunkt for en ny
aktor”. Inlemmandet av R&addningsverket i den nya Myndigheten for Samhéllsskydd och
Beredskap kraver sin tid innan uppdrag, roller och ansvar fordelats fardigt, och fragan har
kopplingar till flera andra myndigheter. En kommentar till det kan vara att det som sker med
anledning bl a EU:s Floods Directive, sker mest pa den ”forsta nivan” (staten och EU), och i viss
man den andra och tredje (lansstyrelser och kommuner). En satsning som fokuserar pa
medborgarnivan tar sig an en uppgift som de offentliga nivaerna inte uttryckligen har i sitt
uppdrag, &ven om goda ansatser finns sarskilt nar det géller informationsspridning mot
allménheten. Perspektivet att stimulera till utveckling med de marknadsmassiga drivkrafterna
som havstang har vi dock inte hittat sarskilt manga spar av, och det hér knappast heller till MSB:s

uppdrag.

Darfor finns det motiv att satsa pa ett projekt som forbereder foretag i regionen for att pa
kommersiella villkor utnyttja den marknad som sannolikt Gppnar sig, och i mojligaste man
paverkar befintliga organ sa att den marknaden Gppnar sig snabbare. Det forsta steget bor vara
kartering och riskkartlaggning, da detta i sin tur skapar en efterfragan pa motatgarder. Detta
skulle kunna vara en arbetsuppgift som lampar sig for FPX, om resurser att arbeta med fragan
kan stéllas till dess forfogande.

Man kan stalla sig fragan varfor ett resurscentrum kring 6versvamningsbekampning skulle ligga i
Gavleborg, som har relativt sma egna problem med 6versvamningar. Men lika relevant ar att
stalla sig fragan: varfor inte? Den samlade kompetensen i lanet ar inte ovasentlig. Laget vid en av
de sydligaste norrlandsalvarna, och anda bara ett par timmar fran Arlanda, skulle kunna gora
Halsingland till en lamplig plats for ett strre test- och visningsomrade (Flood Testing Center)
med aterkommande utbildningar och konferenser. Dagens sakra vaderprognoser gor det ocksa
mojligt att forutsaga de flesta Oversvamningshot ett par dagar i forvag, vilket ger tid att flyga in
skyddsmaterial fran depder vars fysiska placering har mindre betydelse. Allt som behdvs ar
rymliga lokaler och ett fungerande flygfalt.

Det bor darfor ga att tanka sig ett kunskapscentrum, antingen inom FPX ramar eller som en ny
fristdende organisation, som byggs upp med stor andel offentlig finansiering i ett initialskede men
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med stora mdojligheter att “knoppa av” verksamheter som har forutsattningar att utvecklas bast pa
kommersiella villkor.

Ett grundperspektiv bor vara att inte bygga upp en permanent offentligfinansierad organisation.
De delar av verksamheten som har kommersiell barighet kan efter en uppbyggnad i projektform
mojligen saljas eller ombildas till ett affarsdrivande foretag (som kan salja sina tjanster till bade
privata och offentliga kunder). Man kan ocksa tanka sig att delar av verksamheten saknar
kommersiell barighet men anda bedéms som sa samhallsnyttiga att de istallet inlemmas i nagon
befintlig myndighets verksamhetsomrade.

Forslag

En mojlig vag att komma vidare &r att regionerna i Gavleborg, Dalarna och Varmland gemensamt
inbjuder berdrda ténkbara samverkansparter i de tre lanen till en gemensam workshop. En
inbjudan avsand fran den nivan &r sannolikt en forutsattning for att na tillrackligt god
uppslutning. Syftet med dagen skulle kunna vara att utifran forstudien och annat relevant
underlag diskutera forutsattningarna for en regional klusterbildning med sikte pa att skapa ett
utvecklingsprojekt inom exempelvis InterReg-programmet.

En mindre omfattande ansats vore att forslagsvis FPX, till exempel via ett strukturfondsprojekt,
ges ekonomiska forutsattningar att fortsatta soka efter kommersiella tillampningar inom
oversvamningssektorn. Ett steg pa vagen kunde vara att bygga en internettjanst med inriktning
mot den intresserade allmanheten, med majlighet att fran olika kallor samla in och publicera
vattenstandsuppgifter i realtid samt att sprida nyheter pa dversvamningsomradet. Denna tjanst
skulle genom lankar till befintliga sajter kunna bli anvéandbar relativt omgaende, och darefter
byggas ut successivt. Samrad bor forst ske med bl a CCS och SMHI, da dessa kan vara bade
leverantorer av uppgifter och potentiella nyttjare av informationen, alternativt kan ha egna
ambitioner att bygga upp motsvarande funktioner vilket skulle innebéra risk for onddigt
dubbelarbete.

Avslutning

Forstudiens resurs- och tidsramar har inte medgett framtagande av nagot konkret projektforslag,
och vi bedomer inte heller diskussionen pa regional och nationell niva som sa framskriden att det
gar att lagga ett sadant forslag just nu. Slutsatser och tankespar Overlamnas harmed till
uppdragsgivarna/intressenterna, med férhoppningen att rapporten skall kunna utgéra underlag for
en fortsatt diskussion om hur omradet skall kunna utvecklas vidare.

Ljusdal/Delsbo 30 januari 2009

Kristofer Breig Roland Hamlin Birgitta Esbjornsson
RKB Consulting Hamlin Eldsjalavard Esbjornsson Affarskonsult
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