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1. Inledning
1.1 Uppdraget

EU:s gemenskapsinitiativ Leader+ syftar till att utveckla nya metoder for att skapa lokal
utveckling pa landsbygden. Programmet har pagatt inom ramen for 12 Leader+-
omraden i landet. Intryck Halsingland utgor ett av dessa omraden och omfattar de sex
kommunerna i landskapet. Med en utgangspunkt fran en utvecklingsplan (Leaderplan)
har Intryck Halsingland genomfort insatser under perioden 2001-2008 i syfte att stérka
forutsattningar for utveckling pa landsbygden.

Da Intryck Halsingland avslutas under & 2008 ska verksamheten utvéarderas. Syftet med
utvarderingen & att sudera de resultat och effekter som uppnétts av de genomférda
insatserna och att lyfta fram erfarenheter och lardomar av programmet for framtiden.

Utvérderingen har genomforts av Sweco EuroFutures, av Clas Engstrém och Olof Linde
(projektansvarig) under varen 2008.

1.2 Disposition och metod

Utvérderingen & upplagd i fem steg som redovisas i egna kapitel. Steg 1 har fatt rubri-
ken ”Programlogiken” och syftar till att ge en beskrivning av programmets bakgrund
och tillkomst och som bl a ska svara pa frégan vad man ville uppna med programmet
och hur det var tankt att fungera. Kapitlet ska ocksa ge en bild av om programmalen ar
realistiska och relevanta och om de i forvag kan anses vara mdjliga att uppna inom ra-
men for programmets strategier och resurser.

Steg 2 behandlar ” Genomférandeprocessen” och ska ge en bild av hur programmet har
genomforts. Kapitlet analyserar Intryck Hélsinglands organisation och arbetsmetoder for
att vardera om programmet har genomforts pa ett andamalsenligt och effektivt stt.

Steg 3 behandlar " Projektverksamheten” for att visa pa vad som har gjorts under perio-
den och om utfallet av den samlade " projektportfoljen” kan sdgas ligga i linje med pro-
grammets malséttning.

| steg 4 har vi samlat ” Resultatanalysen” dér vi diskuterar de resultat och effekter som
programmet har lycktas uppnd under programmets gang, och som darmed ska svara pa
fragan om programmets maluppfyllelse och vilka mervarden som programmet medfort.
| det avslutande kapitlet har vi samlat ett antal lardomar fran programmet som kan vara
vérda att beakta for framtida liknande program.

Metodméassigt bygger utvérderingen dels pa externt och internt material fran Intryck
Halsingland, dels pa kvalitativa intervjuer med ett 30-tal personer som fordelats pa
kansliet, LAG-ledaméter, ett urval projekt inom programmet, samt representanter for
Halsinglands sex kommuner.
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2. Programlogiken — vad ville man uppna?

For att kunna vérdera ett resultat, maste det finnas nagot att utvardera resultatet mot.
Vad var ursprungstanken med programmet och vad ville man uppna genom utforda in-
satser?

Denna bakgrundsanalys syftar till att skapa ett sammanhang och en forstaelse for hur
Intryck Halsingland var tankt att fungera och vilka mal som programmet avsag att upp-
nd Har fors en diskussion 6ver programlogiken i termer av malstruktur, programmal
kontra planmdl. En viktig utgangsfraga ar for det forsta om problemanalysen &r riktig
och om den valda strategin kan anses vara en losning pa det definierade problemet. For
det andra &r det viktigt att fraga sig om de ma som man onskar uppna dels ar relevanta
i forhallande till problembild och strategi, och dels om de kan anses vara realistiska att
uppna inom ramen for programmets insatser.

Kort sagt: Kan man i forvag se att det ar mgjligt att uppna programmets mal utifran
givna och skapade forutsattningar?

2.1 Vagen fram till planen

Arbetet med Intryck Halsinglands L eader-plan for perioden 2000-2006 skedde i en bred
process som involverade manga aktorer och ideella krafter i Halsingland under ett drygt
halvar fran slutet av & 1999 till juni 2000.

Tidigt i arbetsprocessen med Leader+ fanns flera olika intressegrupper runt om i Hal-
singland som med tiden blev tre huvudgrupper med ”Intryck Hélsingland” for norra
delen av landskapet, "Halsingekultur” for sddra delarna och ” Jungfrukusten” for kust-
landet. Det fanns viljor att gora ett sammantaget Leader-omrade av hela Halsingland
och under varen gick sodra och norra delarna ihop under namnet " Intryck Halsingland”,
medan kustlandet valde att gain med en egen ansokan. Omrédena valde darfor att 1agga
sig "vagg i vagg” med varandra for att inte nagon del skulle hamna utanfér. Den Gppna
processen gav ett brett arbetsunderlag som en mindre arbetsgrupp med stdd av externa
konsulter sedan arbetade fram planen utifran. Intryck Héalsinglands Leaderplan och an-
sbkan blev slutligen ett styvt 100 sidor tétskrivet huvuddokument, exklusive de 12 med-
foéljande bilagorna.

Av 32 sbktaomraden i landet valdes slutligen 12 omraden ut, varav Intryck Halsingland
var ett. Det andra omradet " Jungfrukusten” kom déremot inte med. Forsok gjordes mot
Glesbygdsverket att fainlemma Jungfrukusten i Intryck Halsingland for att fa ett samlat
landsbygdsutvecklingsprogram for hela Halsingland. Detta godtogs dock inte och dér-
med kom gransdragningen mellan kust och inland att bli reell, vilket i viss utstréackning
har funnits med i bilden under hela perioden.

Intryck Halsingland kom att técka ca 70 procent av landskapets yta med en befolkning
pa drygt 60 000 invanare. Samtliga sex kommuner ingick i omrédet med undantag for
delar som inte utgors av glesbygd, samt sdledes kuststrackan vilket ocksa framgéar av
figur 1.
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Figur 1. Intryck Halsinglands geogr afiska omrade
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2.2 Intryck Halsinglands Leader-plan i korthet

2.2.1 Valet av natur och kultur som underliggande tema

Intryck Halsingland beviljades som Leader-omréde, ett & efter inldmnandet av ansdkan,
och darmed hade ocksa planen uppfyllt ett av sina huvudsyften. Planen utgors forst av
en grundléggande analys av forhallanden och férutséttningar for landsbygdsutveckling i
Halsingland, dér man landar i ett antal insikter om kulturens roll for regionens utveck-
ling. Detta blir den analysgrund som ocksa gor att man véaljer natur och kultur som hu-
vudsakligt utvecklingstema for perioden’. Darpa foljer ett kapitel dér - som man skriver
—"var utvecklingsstrategi spetsas och bryts ned i 13 delstrategier eller *specifika land-
skapdyft' for Halsingland”. Avsnittet innehdller sdledes en konkretisering av vision,
strategi och delstrategier for att utveckla Halsingland med natur och kultur som under-
liggande tema.

1 Vid anstkan om att f& bli LEADER-omr&de fick den ansskande gruppen vélja mellan fyra 6vergripande
teman, ndmligen
1. anvandningen av ny kunskap och ny teknologi for att gbra landsbygdsprodukter, inbegripet
tjénster, mer konkurrenskraftiga.
2. Okavéardet i lokala produkter, inbegripet tjanster, sarskilt genom att i samverkan under|étta
for mindre foretag att f& tillgang till marknaden.
3. forbattring av livskvaliteten pa landsbygden.
4. att pa basta sitt utnyttja natur- och kulturresurser, inklusive naturomraden somi enlighet
med Natura 2000 &r av intresse for hela EU.

SWECO EuroFutures 08-613 08 00 -5-



2.2.2. Visioner, mal och strategier for programmet

Den forsta omfattande visionen fran Leader-planen for Intryck Halsingland var foljande:

"Vi skall vanda den negativa utvecklingsspiralen med utflyttning av ménniskor och
andra viktiga resurser genom att motverka identitets- och rotléshet bland Hal-
singlands befolkning i allménhet och deyngrei synnerhet. Det skall vi gra ge-
nom att lyfta fram var landskapsidentitet uttryckt i Halsinglands natur- och
kulturbérare.

Halsingland har namligen vad manga andra regioner (svenska som internationella)
inte har; en tillganglig om &n starkt underutnyttjad landskapsidentitet med en
mangd potentiella profilbarare att lyfta fram. Vi skall pa detta séitt véaxa bade
manskligt och ekonomiskt och komma in i den positiva utvecklingsspiralen som
leder till stérkt och positiv gavkénsla hos alla Halsingar.

Det leder ocksatill et 6kat foretagande och en ny typ av " natur- och kulturfo-
retagande.” Darigenom laggs grunden for bade en minskad utflyttning och tkade
(&ter)inflyttning av bade nya och "gamla’ hélsingar.

Sammantaget leder det till ett okat befolkningsunderlag, en forbattrad ekonomisk
och samhélldig service samt till en hdgre livskvalitet fér alla hélsingar generellt
och de pa landsbygden boende specifikt.” (L eader-planen juli 2000)

For att fortydliga hur det var tankt at uppna visionen formulerades ocksa sju att-satser
som skulle fungera som 6vergripande utvecklingsstrategier, men som i mycket kan ses
som en omformulering av visionen.

- Att vi skall méta ett for Halsingland centralt problem, nédmligen en 6kande
rotlGshet hos hélsingar i allménhet och hos de yngre generationernai synnerhet.

- Att véxa bade manskligt och ekonomiskt

- Att koppla ihop enintern utvecklingsstrategi med extern attraktionsstrategi enligt
devisen vi gor "bade och” !

- Att strategiskt medvetet bygga en mansklig och ekonomiskt hallbar plattform

- Att nyttja Halsingenaturen och kulturen som starkt (utvecklings)branse

- Att utveckla, utbilda och sténdigt stétta Halsinglands néatverksentreprentrer

- Att ta ett nytt grepp kring stad och land i nytt bygdeutvecklingssamspel

| ett foljande steg Overfordes visionen och de gu Overgripande strategierna till inte
mindre &n 13 delstrategier (se vanstra kolumnen i figur 4.) Det skaredan har konstateras
att drategierna aldrig kom att anvéndas praktiskt av Intryck Halsingland. Redan i det
forsta plankomplementet som gjordes kort efter planen antagits under 2001 gjordes ett
forsok att korta ner antalet strategier for att gora det mojligt att kommunicera Leader-
programmet utat mot malgruppen.

Med orden - ” Vi inbjuder darfér manniskor och organisationer i Halsingland att anso-
ka om medfinansiering fran Intryck Halsingland for projekt som verkar inom féljande
omraden” — presenterades nu programmet istéllet i 6 aktivitetsomraden (htgra kolum-
nen).
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| tabell 1 har vi gjort ett forsok att gélla de 13 ursprungliga delstrategierna mot de sex
aktivitetsomradena. Har framgéar att man egentligen inte éndrat strategier utan snarare
paketerat dem pa ett mer |éttillgangligt satt.

Tabell 1. Intryck Halsinglands strategier i planen 2000 kontra plankomplement 2001

Leader-planen 2000 Plankomplement 1: 2001

13 Delstrategier 6 Aktivitetsomraden

1) Att systematiskt lyfta fram, forédla, vidareutveckla

och skapa mervérden ur Hasinglands natur och kul- .. o
turbérare, Aktivitetsomrade 1.

2) Att uthildas i moderna metoder for att I&ra oss gora | Att systematiskt foradla

afférer ur natur och kultur. P4 s& sétt skapar vi eko- | och skapa mervarden ur Halsing-
nomiska mervéarden ur Halsinglands profilbarare. lands natur och kultur.

13) Att kontinuerligt arbeta med vé&r mobiliserings,
forankrings- kommunikations- och mediastrategi

3) Att omvandla det mobiliserade sociala kapitalet till | Aktivitetsomrade 2:
ett ekonomiskt. Att omvandla det sociala kapitalet

4) Att ge branden till lokala utvecklingsspar som | . . .
stadga for landsbygdens nodvandiga diversifierings till ekonomiskt kapital.

strategi

5) Att lyfta och stimulera ungdomens framtidsbransch; | Aktivitetsomrade 3:
"kulturindusirin®/Cl Stod att stimulera kulturindustrin
6) Att utveckla en nyskapande Natur och Kultursyn

och Attityd Aktivitetsomrade 4:

7) Att nyttja denna nya attityd och ta det samlade
Halsingegreppet for att skapa nya gransoverskridande
motesplatser

Profilera varumarket Halsingland

8) Att natverksentreprendrer intrdder som ”massor”
och "bollplank” i bade pagdende och mgjliga nya
underifranprocesser pa bygdeniva.

9) Att ge potentiella nétverksentreprendrer (bade inom .. o _
LAG-gruppen och i projekt/per kommun) uthildning Akt'_Y'tetSOm'_'ade =)
och kompetensstod i natverks- och processkunskap "Néatverksvavare” som ger styrka

10) Att forma en LAG-grupp som fungerar som hu- | &t processer pa bygdeniva
vudaccel erator och supportsystem for nétverksentre-
prendrerna ute pa faltet

11) Att komplettera och fasa in konstruktivt i pagaen-
de utvecklingsnitiativ och §6satta Halsingeorganisa-
tioner for att skapa effektivitet och vaxla upp optimalt

12. Att arbeta med en transnationell strategi och inter- | Aktivitetsomrade 6: Transnationel-
regionala kontakter la och transregionala kontakter

Av de mer utforliga 13 delstrategierna ges en rétt god bild av hur man sdg framfor sig
att den negativa utvecklingsspiralen for landsbygden skulle kunna véndas. | grunden
ligger att Hasinglands natur- och kultur ska utvecklas, spridas och skapa nya mervar-
den. Man talar om att lara sig gora affarer ur natur och kultur och att omvandla socialt
kapital till ekonomiskt kapital.

Arbetsséttet handlar mycket om att landsbygden ska mobiliseras och utbildas i nya ut-
vecklingsmetoder. Speciella nétverksentreprentrer ska bidra till att stérka utvecklings-
processerna pa lokal niva, medan LAG ska fungera mer som en accelerator och stodjan-
de funktion fér dem lokala processerna.
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2.2.3 Vilka mgjliga resultat och effekter sdg man av programmet?

| de avslutande delarna av Leader-planen fors diskussioner om ténkbara effekter och
resultat av programmet, samt hur projekturval och olika mal och indikatorer skulle han-
teras. Resultatdiskussionen fors bade i kvalitativa och kvantitativa termer och det kan
kort konstateras att planen togs fram i en mycket positiv anda. Ett forsta resultat av In-
tryck Halsinglands tankta genomforande &r l&tt att forhalla sig till, dar man talar i termer
av:

" En mer levande och stérkt Halsingeidentitet och kultur som har lyckats vanda de ned-
atgéende kurvorna”

Det andra mojliga resultatet talar om effekter i form av 6kad befolkning. Det intressanta
ar inte att man tar med detta som ett resultat utan framforallt att man déarefter menar att
det gar att méta vilken betydelse programmet haft for den tankta befolkningsutveckling-
en. Foljande &r citerat ur Leader-planen.

” Okad inflyttning och minskad utflyttning vilket ger ett starkt 6kande befolkningsnetto.
Yngre generationer som flyttat ut tidigare for att resa, studera eller arbeta flyttar i
okande grad tillbaka. Befolkningsutvecklingen pa landsbygden ar positiv.”

"Detta gér att méta. Matproblemet &r att "vikta” och balansera andra positivt paverkan-
de faktorer som inte har med genomfdrandet av IH:s Leader+ plan att gora. Vi skall
darfor forsoka finna kvalitativalkvantitativa matmatt pa hur IH konkret bidrager till be-
folknings- och sysselséttningsutveckling och hur andra paverkande faktorer kan exklu-
derasi métningen.”

Ovrigatankbara resultat av Intryck Halsinglands verksamhet var:

- Ett stéarkt 5jalvmedvetande pa Halsinglands landsbygd.

- En stérkt livskvalitet for alla halsingar.

- En méansklig tillvaxt. Fler méanniskor som mar bra resulterande i psykologisk halsa.

- Okat barnafédande.

- En stérkt " hélsingegenerositet” .

- Ett starkt bidrag till 6kning av externa bestkare

- Ett 6kat kulturutbud med positivt forandrat innehall.

- Sérkt (entreprendrsorienterad) utvecklingskultur resulterar i att nyforetagande rent
generellt och vad avser natur och kultursektorn specifikt har Okat.

- Foretagen i nytt samspel pa Halsinglands landsbygd, nya nétverkskonstell ationer

- Sarkare samspel ocksd i samhéllet i sin helhet; ett aktivt trepartnerskap och krets-
loppssamspel .

Samt:

- Intryck Halsingland ett positivt referensfall

Frén dessa mer kvalitativa resultatdiskussioner i planen tillférs sedan genom det forsta
plankomplementet de mer bekanta EU-baserade resultatindikatorerna, vilka framgar av
tabell 2. De & uppstéllda dels efter programspecifika mal, dels planspecifika mal med
inriktning pa Intryck Halsinglands sérskilda inriktning.
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Tabell 2: Program- och planspecifika indikatorer for Intryck Halsingland

Programspecifika indikatorer

Antal nya Antal nya/vasentligt Antal deltagarei
arbetstillfallen ater aktiver ade natverk utbildningsinsatser minst 40h
40 nya Arbetstillfallen (kv) 30 nyal ateraktiverade 60 deltagare (kvinnor)
40 nya Arbetstillféllen (mén) natverk 60 deltagare (méan)
Planspecifika indikatorer
Antal utbild - | Antal nya Antal nya Antal projekt | Nya Folkméngd
ningstimmar foretags - produkter/ som uppnér | deltids
i projekten bildningar inom | tjanster med sina projekt- | arbets
sociala ekonomin | halsinge-pr ofil specifikamal | tillfallen
30 000 60 mén Oférandrad
timmar 10 15 40 projekt 6Onko\?n- 61.827 pers

Sammantaget ska darmed noteras att utfallet av Leader+ satsningar pa projekt i lands-
bygden formellt ska varderas utifran ovan kvantitativa program- som planspecifika in-
dikatorer. Har forvantas bl a Intryck Halsinglands insatser bl aledatill 80 nya arbetstill-
falen, 30 000 utbildningstimmar i projekten och en oféréndrad folkmangd efter pro-
gramperioden. Uttver dessa finns sdledes ocksa ett antal mer kvalitativt och processin-
riktade ma som mer handlar om de effekter som planen i mycket argumenterar for, sa
som stérkt hasingeidentitet, ett okat kulturutbud, en starkt utvecklingskultur och ett
starkare samspel mellan olika aktorer i samhallet.

Som alltid i utvarderingssammanhang & problemet dels hur man méter effekterna av
programmet, och dels i de fall det finns tydliga effekter hur man sarskiljer vad som &
programeffekter respektive resultatet av andra faktorer. Ett relevant exempel pa den
forsta fragan kan vara hur man méter effekterna av en eventuell " stérkt halsingeidenti-
tet”, vilket & nagot av karnan i hela programmet. Malet med en ofdrandrad population
inom Leader-omradet ar ett bra exempel pa det andra problemet. Detta gar visserligen
att méta pa ett enkelt sétt men & daremot néarmast omgjligt att vardera vilken effekt
Leader-programmet har i det ssmmanhanget.

2.3 Senare anpassningar av planen till verkligheten

Det ska redan hér sagas att Intryck Halsingland har gjort anpassningar och foréndringar
av styrdokumenten under den pagaende programperioden som kort bor noteras i detta
sammanhang. | det andra plankomplementet fran 2003 har man ytterligare forsokt an-
passa styrdokumentet mer till den pagaende verksamheten och har sdledes andrat i bade
visionen och i strategierna.

Den forsta omfattande visionen var allt for svar att kommunicera utét. Flera frégetecken
restes ocksa mot vissa beskrivningar som om Halsingars rotloshet i allmanhet och att
den dessutom skulle vara extra stark bland ungdomar eller att resultatet av program-
mets satsningar skulle leda till 6kad befolkning etc. | den korta planversion som kom-
municeras utdt fran 2003 &r saledes visionen béde kortare och enklare att tatill sig. Fo-
kus ligger mer tydligt pa stérkt Halsingsk identitet och sjalvkansla uttryckt genom dess
natur- och kulturbérare.
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"Vi skall framja en positiv utvecklingsspiral och motverka tendenser till utflyttning
av manniskor och andra viktiga resurser genom att lyfta fram var landskapsi denti-
tet, uttryckt i Halsinglands natur- och kulturbérare. Detta skall leda till att vi vaxer
bade ménskligt och ekonomiskt och far en stéarkt och positiv sjalvkansla. Det leder
ocksa till ett Okat foretagande inom natur- och kultursektorn.”

(Plankomplement 2003-08-26)

Ett nytt forsok gjordes ocksa for att skapa mer anvandbara " delstrategier” som kunde
fungera béttre bade for dem som ansokte om projektmedel och for den interna projekt-
styrningen. Denna gang talade man istéllet om "4 Atgarder” - istéllet for 6 Aktiviteter
fran plankomplement 1, som ju baserades pa planens 13 Delstrategier.

Det hade namligen visat sig relativt snabbt att de ”sex aktiviteterna’ inte heller var sér-
skilt val anpassade for verksamheten. Tanken var att de sokande projekten skulle passa
in i ndgon av aktiviteterna och att de darmed skulle kunna fungera som styrning av
verksamheten for att fa projekt inom samtliga aktivitetsomraden. Problemet var att akti-
vitetsomradena inte var uppdelade efter olika typer av projektinnehdll som Intryck Hal-
singland dnskade till sitt tema. De ursprungliga delstrategierna talade mer om " hur” det
skulle goras an "vad” det skulle innehdlla. Darfor passade ocksa ofta projekt in pa flera
aktivitetsomraden och blev darfor verkningslost som stod for ansdkningar och for styr-
ning av projektinnehallet i programmet. Grundproblemet var givetvis att nér man gjorde
plankomplement 1, var syftet mer att fa ner antalet strategier till en forstaelig mangd
Snarare &n att se strategierna som ett reellt verktyg for sjdlva genomférandet av planen.

Fran och med slutet av 2003 indelas och kommuniceras darfor Intryck Halsingland ut-
ifran 4 a&gardsomraden.

Tabell 3: Atgardsomréden fran plankomplement 2

Plankomplement 2: 2003

Atgérd 1.1 Intern mobilisering

(exempelvis)

- Stad till den sociala ekonomin genom utbildning och ndtverksstdd till professionella strategis-
ka utvecklingsplaner som ger nya ekonomiska majligheter.

- Stod till samverkansprojekt i syfte att stimulera bildandet av lokalt utvecklingskapital, samt
andra offensiva l6sningar. Har kan ocksa natverksbildning, gemensam fortbildning och samlad
marknadsforing for foretag inom natur- och kulturomradet stodjas.

Atgérd 1.2 Extern mobilisering

- Stodja en utveckling av kulturindustrin genom stod till projekt som starker de kommersiella
forutséttningarna for ungdomars kulturutévande.

- Langsiktiga strategier for utveckling av kultursektorn i Halsingland genom forstudier och ex-
perimentella pilotprojekt.

- Profilering av " varumarket Halsingland” och sérskilt malgruppen " halsingar i exil”

Atgérd 1.3 Vidareutveckling av Halsinglands natur och kultur i tillvéaxtsyfte

- Stod till storre projekt som syftar till 1angsiktig mansklig och ekonomisk utveckling ur natur-
och kulturresurserna, genom att lyfta fram och vidareutveckla var landskapsidentitet.

Projekten skall vara kvalitativt goda, kunskapsdrivande, produktutvecklande, vardskapsinrikta-
de och afférsutvecklande.

Atgérd 2 Transnationella och transr egionala kontakter

- Verka for kunskapsinhamtning och deltagande i utvecklingsstrategier pa saval regional som
nationell och europeisk niva.

- Det internationella utbytet kan ocksa utgoras av gemensamma uthildningar, féredrag, studiere-
sor, volontarutbyten m.m.
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| de tva forsta atgarderna har man samlat mindre interna och externa projekt déar ocksa
LAG driver egna interna ramprojekt. Inom atgard 1.3 har man tankt samla alla stérre
externa projekt, dar man ocksa papekar att "nya samverkanskonstellationer” utgor ett
strategiskt kriterium i beddomningen av projekten. Man kan darmed konstatera att av alla
komplexa skrivningar fran den ursprungliga planen har dessa nu mer eller mindre sam-
lats inom en &gard " Vidareutveckling av Halsinglands natur och kultur i tillvaxtsyfte’!

2.4 Bedbmning av Leader-planens relevans och realism

Syftet med detta inledande avsnitt i utvarderingen har varit att skapa en bild av Intryck
Halsinglands utgangslage och forutsittningar att uppna de uppstallda malen for pro-
grammet - betraktat innan genomférandet. Vi konstaterade att en viktig utgangpunkt for
att kunna nd malen var att problemanalysen var riktig och att den valda strategin ocksa
kunde ses som en I6sning pa det definierade problemet. Den andra fragan handlade om
malen i sig kan anses vararelevanta och inte minst realistiska att uppndinom ramen for
programmets insatser.

2.4.1 Om planens mojligheter att uppna uppsatta mal

V& beddmning &r att det - trots ambitionsniva och omfattning - finns vissa brister savél
i planens problemanalys som i valet av vag for att na de uppsatta malen.

Planen bygger pa en rétt enkel logik. Man ser en fortgadende negativ utvecklingsspiral
for landsbygden, dér bl a identitet och rotloshet anses utgora ett hinder for utveckling.
Mojligheten att vanda denna ligger i att lyfta fram och stérka Halsinglands identitet,
vilket ska ske genom utveckling av Halsinglands manga natur- och kulturbérare.

Vi kan notera att rotloshet och bristande identitet hos hélsingar far en central plats bade
for planens utgangspunkt och problembild och ocksa som |sning pa sjalva problemet.
Det ar dels mycket svart att finna ndgra empiriska stod for - trots den fina tanken - att en
stérkt landskapsidentitet har den effekten pa en regions utveckling. Dels kan man fraga
sig — vilket ocksd ménga gjort — om analysen stammer. Ar landskapsidentiteten svag i
Halsingland och skulle ungdomar ha en svagare sjalvkansla och hemmahorandekansla i
Héalsingland an pa andra platser i landet?

Planens manga mal bl a om ett forbéttrat befolkningsunderlag, starkt foretagande, htgre
livskvalitet etc ska enligt valet av tema kort uttryckt ga via mobiliserande satsningar pa
natur och kultur som nar nya malgrupper pa landsbygden. Detta ska enligt strategin
uppnas bl a genom att " vidareutveckla och skapa mervarden ur Halsinglands natur och
kulturbarare’, ” att léra sig att gora affarer av natur och kultur” och genom att ” om-
vandla det mobiliserade sociala kapitalet till ett ekonomiskt.” Arbetsmetodiken handlar
I mycket om att st6dja och utbilda " ndtverksentreprendrer” och att stimulera ”underi-
franprocesser” lokalt pa landsbygden.

Enligt oss & problemet dels att det finns en relativt svag koppling mellan de olika malen
och valet av strategier. Delstrategierna befinner sig ocksa ofta pa en alltfor dvergripande
och vag niva och &r ocksa i stor grad dverlappande. Det finns inga tydliga 6ver och un-
derordnade mal och kopplingen till val av strategi for olika mal saknas ofta. Detta gor
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sammantaget att planen kan ses som ett relativt svagt 6d for genomférandet exempel-
vis avseende val och prioritering av insatser.

Vi anser ocksa att realismen avseende de resultat som man tror sig kunna astadkomma
och paverka genom programmet kan ifragaséttas. Det & tydligt att planen i mycket dri-
vits fram och skapats av eldsjédar och entusiaster med bade stark koppling till kultur och
natur som landsbygdsutveckling. Planen har darfor en stark tilltro till vad satsningar
inom omradet kan ge for effekter inte bara i form av okad kulturaktivitet och starkt
identitet, utan &ven i form av sysselsittning, nya foretag och paverkan pa glesbygden
som helhet. Aven om huvuddelen forefaller vara eniga om att temats dvergripande val
av inriktning varit rét och inte borde innebara en begransning for mojligheter i genom-
forandet, finns det ocksa rétt tydlig kritik mot att naringsliv och foretagande har fatt en
sa undanskymd plats i planen samtidigt som effekterna av programmet bl a ska kunna
métas i nya foretag och sysselséttning.

Vé& sammantagna beddmning &r att planen blir val ambitits och steget ocksa val langt
och mellan de mal och resultat man tror sig kunna uppna och de strategier och arbets-
metoder som man har att tillga genom valet av inriktning och genom Leadder-modellen.
Planens antagande att en starkt Halsingeidentitet, haver rotldshet och darmed leder till
Okat foretagande och fler jobb &r inte pa ndgot vis belagt som orsakssamband. Vi anser
darfor utifran planen — ex ante — att Intryck Halsingland kan fa stora svarigheter att
uppna malen for programmet.

2.4.2 Om planen som mgjligt styrinstrument for genomférandet

Det faktum att det kravts tva storre forandringar av programmets strategier och indel-
ningar av projektverksamheten under genomférandet ger en rétt tydlig signal om det
funnits uppenbara problem att anvanda Leaderplanen som styrinstrument under pro-
gramperioden. En person som varit med fran borjan ger sin bild av planens framkomst:

” Framtagandet av planen var en process dar manga medverkade och dar idéer och ma-
terial ocksa formades med stod av extern expertis. Mot slutet blev det dock kort om tid
och en kénda ar att det inte fanns formaga eller vilja att skéra ner och prioriterai mate-
rialet. Resultatet blev en mycket svar och onfattande plan dar allt var med men déar det
var svart att se kopplingen mellan olika steg. Bristen pa tid till forankring av planen i
slutet ledde ocksa till att ménga hade svart att kdnna att det var deras plan. Det blev en
bra konsultrapport som hjalpte oss att bli LAG-omrade, men det blev knappast ett bra
fungerande styrande verktyg for genomforandet. Varken for LAG eller kandliet. Det fanns
en ambition att arbeta fran planen, men nar programmet startade vantade redan projekt
pa beslut och da fanns inte riktigt tiden att sétta sig ned och forsoka skapa en enad tolk-
ning av planen, &ven om vissa forsok gjordes.

Mycket i denna beskrivning kanns igen fran samtliga intervjuer som genomforts med
LAG-medlemmar, anstélldai kansliet m fl. Planen blev helt enkelt fér innehdllsrik, med
for manga mal och strategier och sammantaget for svarforstéelig. Aven om samtliga var
dverrens om planens 6vergripande inriktning och mal ansdg man ocksa att planens stora
problem var bristen pa en tydlig linje, vilket gjorde att det i stort gick att finna argument
for det man ville i planen. Eftersom LAG i sig utgors av en heterogen skara med olika
intressen s&g darfor flera att planen redan frén borjan skulle kunna skapa mer problem
an stdd i genomforandet.
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De flesta menar att planen fick ett egentligt syfte och det var att gora Intryck Halsing-
land till Leader-omrade. Man menar att ”konsulterna’ uppenbart visste vad som kréavdes
och gick hem i EU-byrakratin eftersom planen rankades som nummer tva av samtliga
planer. | den externa halvtidsutvarderingen som Intryck Halsingland I&tit gora falls bl a
foljande rétt talande kommentarer om Leader-planen:” Bla planen vill alldeles for myck-
et, pa alldeles for manga omraden, pa en alldeles for hog abstraktionsniva och pa en

alldeles for hég ambitionsniva®” .

Enligt oss ska detta i forsta hand ses som en kritik till Leader-programmet som kon-
struktion, eftersom det uppenbart stélls krav pa programmens utformning som gor att
anstkande omréden tvingas ta storre hansyn till den formella utformningen &n till pro-
grammets genomforande och mojligheter till maluppfyllelse. | dettafall gynnade kraven
uppenbarligen Intryck Halsingland men saledes inte angrénsande ” Kustlandet” som ju
inte blev antaget som Leader-omrade.

Resultatet blev dock att Intryck Halsingland tar med sig en plan in i genomforandet,
med en bristande inre logik och alltfér omfattande, som manga i forvag inser inte kom-
mer att fungera som stod for utforandet av programmet.

2 Intryck Halsingland — hal vtidsutvérdering. Ake Lindstrém 2004
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3. Genomforandeprocessen — hur har det gjorts?

3.1 Intryck Halsinglands struktur och organisation

3.1.1 Leadermetodens forutsattningar

L eadermetoden innebér att et beslutande trepartnerskap far medel for att under en peri-
od medfinansiera projekt inom det egna Leader-omradet. Partnerskapet bestar av repre-
sentanter fran ideella sektorn, naringslivet och offentliga sektorn. Det beslutande orga-
net & LAG — lokal aktionsgrupp — dér samtliga tre parter har lika stor tyngd och delak-
tighet i beslut. For Intryck Halsingland skall de projekt som medfinansieras utga fran
lokala eller regionala grupper och ha inriktning mot omradets specifika natur- och kul-
turforutséttningar samt framja mojligheterna att bo och arbeta pa landsbygden.

Stodet &r i forsta hand avsett som ett processtod, men mojligheter till bidrag for inve-
steringar forekommer. Stodet kan endast ansokas av juridiska personer, dock inte av
foretag. Ett sétt for foretag att medverka kan dock vara att ga samman fér en gemensamt
driven utvecklingssatsning.

3.1.2 Finansiell ram for satsningar inom tva insatsomraden

Ser man till den planerade ramen for programperioden uppgick den till ungeféar 60 mil-
joner kronor i Leader-medel (dessa utgors av bidrag fran EUs jordbruksfond samt na-
tionella offentliga medel fran stat, landsting och medverkande kommuner). Bidraget
fran dvriga privata och offentliga finansiarer har bestatt av en ungeféar lika stor andel,
dér den privata medfinansieringen i huvudsak utgors av ideell tid, medan den kan utgo-
ras av bidrag fran medverkande myndigheter och organisationer. Kommunernas medfi-
nansiering i Intryck Halsingland har baserats pa antal invanare som bor inom Leader-
omradet.

Huvuddelen av den beslutade ramen ska anvéndas for satsningar inom det egna Leader-
omradet (insatsomrade 1). En mindre del, ungefér 7 procent av den totala ramen, ar
dock reserverad for agarder i nationell och internationell samverkan (Insatsomrade 2).
Direktiven for den interregionala och transnationella verksamheten blev dock inte klar
forréan under 2003 i landet och kom darfor inte igang forran under 2004 i Halsingland.

3.1.3 Intryck Halsinglands organisation

Organisationen for att genomfora Intryck Halsinglands verksamhet bestér av en LAG-
grupp som & uppdragsgivare och en lednings- och kanslifunktion. For att foérenkla ge-
nomfdrande, styrning och beslutsprocess har man ur dessa tva grupper dessutom tillfort
en styrelse och en ordférandeberedning. Dessutom har ett antal arbetsgrupper med di-
verse uppgifter och ansvar bildats under perioden. En enkel schematisk bild av Intryck
Halsinglands grundlaggande organisationsstruktur framgar av figur 2.
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Figur 2. Intryck Halsinglands organisation
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LAG-gruppen, styrelse och ordférandeberedning

Intryck Halsingland har valt en modell for LAG som bestod av 27 ordinarie ledaméter
och nio ersittare. Tva tredjedelar av gruppen, 18 ledaméter fran ideella sektorn och fo-
retag, skulle véljas genom ett direktval vid ett arligt "Halsingeting”. Tanken, som var en
bérande del i Leader-planen, var att detta skulle vara en landsbygds- och kulturfest med
underhallning, kultur, debatt och med genomférandet av arsstamma med Gppet val till
LAG-gruppen. De Ovriga nio offentligt utsedda ledaméterna har bestétt av en represen-
tant vardera fran kommunerna Nordanstig, Hudiksvall, Soderhamn, Bollnas, Ovandker
och Ljusdal, samt Lansstyrelsen, Landstinget och Lansarbetsndmnden.

LAG-gruppen har haft méten sex ganger per ar, varav fyra varit beslutsméten och tva
fria moten for att diskutera aktuella frégor och principer. For att oka delaktighet och
mobiliseringen i landskapet har man ocksa valt att forlagga LAG-métena i olika kom-
muner i Halsingland. Efter drygt halva perioden gjordes vissa forandringar av Intryck
Halsinglands arbetssétt som bl a medforde att de fria motena slopades och att LAG-
motena genomfordes pa kansliet i Jarvso.

En styrelse har ocksa funnits bestdende av nio ledaméter och tre erséttare — likaledes
avspeglande trepartnerskapet. Styrelsen har mer haft karaktéren av ett beredande utskott
och inte av ett beslutande organ. En mindre grupp bestaende av ordforanden, vice ordfo-
rande och ber6rd kanslipersonal har ocksa bildat en ordférandeberedning med syfte att
bereda L AG-m6ten och ga igenom ansokningar och aktuella fragor.

Med tiden marktes att strukturen blev ineffektiv och att samma frégor kom att behandlas
inom samtliga tre led varfér man i samband med forandringarna av arbetsséttet ar 2005
beslutade att ersétta bade styrelsen och ordférandeberedningen med en ny mindre ordfo-
randegrupp bestdende av ordférande och de tva vice ordforanden fran LAG (fortfarande
baserat pa trepartnerskapet).

Kanslifunktionen
Kangliet har haft en grundbemanning bestdende av 3,5 tjanster baserat pa fem personer,
en programansvarig, en projektekonom pa heltid, samt tre projektsamordnare pa deltid.
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De senare har bl a haft till uppgift att fungera som projektledare for Intryck Halsing-
lands egna ramprojekt, samtidigt som de har samordnat och stéttat externa projekt. In-
tryck Halsingland har haft for avsikt att kunna 0ka antalet tjanster vid behov, exempel-
vis vid skapandet av nya interna ramprojekt, vilket ocksa har skett i rétt stor omfattning.
Som mest har kansliet omfattat omkring tio tjanster, dock de flesta pa deltid.

3.2 Arbetsmodell och barande inslag i genomférandet

3.2.1 Tre huvudtyper av projekt

Intryck Halsinglands arbetsmodell for genomforandet av projektverksamheten har
byggts upp kring tre huvudtyper av projekt.

1. Externa projekt som drivits helt av utomstéende aktorer.

2. Ramprojekt som drivits av Intryck Halsingland men dér sjdva verksamheten
ofta bestar av flera mindre delprojekt som exempelvis forstudier och checkar.

3. Interna projekt som innefattar obligatorisk verksamhet och funktioner inom In-
tryck Halsingland sA som LAG:s insatser, mobiliseringsaktiviteter och administ-
ration.

De skapade ramprojekten kan ses lite som ett signum for Intryck Halsingland eftersom
de utgjort barande inslag i genomférandet av programmet under stora delar av perioden.
De har dels syftat till att 6ka mobilisering och fa fram fler projekt inom omrédet och
dels som verktyg att mer effektivt administrera och 6ka genomstrémningen av mindre
projekt i programmet.

3.2.2 Idéverkstader — ett satt att skapa forutsattningar for nya projekt

En form av dessa ramprojekt & de s.k. Idéverkstaderna. Tanken med idé- eller projekt-
verkstéder fanns med redan fran utarbetandet av planen och skulle vara en arbetsmetod
och motesplats dar projektintressenter mer formaliserat kunde métas och utbildas i att
utveckla bra projektanstkningar. Konceptet byggde pa att projektansdkare under nagra
dagar trénades i att utveckla projektidéer, skriva ansokningar och lara sig om Leader-
modellen. En béarande del var ocksa att klargora att det fanns en tydlig efterfrégan och
mottagare av de projekt som planerades.

Under perioden 2001-2005 genomfordes tre omgangar med |déverkstader. Med tiden
andrades formen nagot och blev mindre av formaliserad utbildning och mer av situa-
tionsanpassad coaching fran kansliets personal. En betydande del av programmets ex-
terna projekt har haft sin borjan i négon av Idéverkstaderna. |déverkstaderna har ocksa
haft mojligheter att ge forstudiestod pa upp till 60 000 kr, vilket béde baddat for nya
fullskaleprojekt och inneburit att flera aktorer fatt testa sin idé men som kanske inte gatt
vidare till fullskaleprojekt.
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3.2.3 Checkar — ett satt att stimulera och administrera mindre projekt

Genom koncepten Profilerade evenemang och Ungdomscheckar skapades ett sétt att
bade stimulera och mobilisera nya grupper att genomfora aktiviteter, samtidigt som det
varit ett med Leader-matt métt effektivt sétt att administrera stodet.

Skapandet av ramprojektet Profilerade evenemang motiverades med att " det skapar nya
ndtverk och bidrar till profileringen av Halsingland i allménhet och L eader-programmet
Intryck Halsingland i synnerhet”. Ungdomscheckar motiverade med att "det stodjer
ungdomars egna initiativ som utgor ett viktigt led i mobiliseringen av Halsinglands in-
vanare for samverkan och gemensam utveckling av landsbygden”. For bagge projekten
har LAG delegerat besluten till sarskilda beslutsgrupper med ett urval ledamoter fran
LAG.

For " Profilerade evenemang” har det funnits fasta ansbkningstider och en handléggare
pa kangliet som sammangtéllt anstkningar till beslutsgruppen som bestod av 4-6 perso-
ner fran LAG. For "Ungdomscheckar” har anstkningar kunnat lamnas nér som helst
och LAGs ledaméter under 25 & har bildat en egen beslutsgrupp med en radgivare fran
kansliet. Stod till unga har kunnat ges pa max 20 000 kr. Inget av dessa tva ramprojekt
fortsatte under hela programperioden. Ungdomscheckar avslutades 2004 och Evene-
mang under 2005 bl a pa grund av kritik fran Jordbruksverket att modellen inte ansags
passa inom Leader-regelverket.

3.2.4 Mobilisering, natverk, och kunskapsuppbyggnad utat och inat

Skapandet av Halsingetinget har varit ett sétt att na ut med Intryck Halsingland och for
att mobilisera landsbygden. Motivet med direktval och att ha 6ppna LAG-moten som
flyttat runt pa olika platser i landskapet kan ocksa ses som bérande delar i Intryck Hal-
singlands organisation for genomforandet.

Under hela programperioden har ocksa Intryck Halsingland haft kontinuerliga kontakter
med de nationella finansidrerna foretradesvis med kommunerna i landskapet. Represen-
tanter for LAG och kangliet har ocksa deltagit i en lang rad kurser, konferenser och re-
sor av skilda slag. Frén arsrapporterna namns Plusforum som arrangeras ett par ganger
om &ret av Leader-omradenas egna nétverk, méten som ordnas av det Svenska L eader-
nétverket, informations- och utbildningsdagar hos Glesbygds- och Jordbruksverket.
Dessutom har det forekommit ett flertal mer specifika méten for ordféranden, verksam-
hetsledare, ekonomiansvariga etc, och ett flertal konferenser pa temat natur- och kultur,
tillsammans med turismseminarier etc.

3.3 Beslutsprocessen

3.3.1 Styrdokument och checklistor

Fran Leaderplanen fanns ett 20-tal projektkriterier uppréknade som skulle utvecklas och
anvandas av LAG for beslut. Dessa liksom det mesta fran planen kom aldrig att anvan-
dasi praktiken. Ett sétt att hantera beslutsprocessen blev istéllet att utforma korta check-
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listor som togs fram i samband med plankomplementen. Dessa inneholl forst &tta grund-
fragor i syfte att avgdra om projektet f6ll inom ramen for Leader-kraven och med avse-
ende pa Intryck Halsinglands val av tema. | det andra steget fanns ytterligare tio be-
domningsfragor som skulle underl&tta prioriteringar mellan olika projekt. Dessa handla-
de bl a om hur mycket projektet ansags tillfora i former av nétverk, stérkande av Hal-
singeprofilen, ekonomisk utveckling, forankring och léarande, samt beaktande av hori-
sontella faktorer.

| praktiken har projektanstkningarna inte kommit att bli s3 mycket storre till antalet an
att det rymts inom den ekonomiska L eader-ramen. Eftersom planen varit sa vid har ock-
sa det mesta kunnat motiveras med anspelning pa denna. Avslag har skett men da oftast
pa formella grunder. En orsak som kan sdgas ha varit avgorande bade for antalet pro-
jektforslag och for antalet avslag kan tillskrivas | déverkstéderna som haft till uppgift att
dels salla bort icke barande idéer pa ett tidigt stadium och dels att se till att de idéer som
"bar” fatt ordentlig stéttning i ansokningsfasen vilket i flera fall lett till att projekten
kunnat tas direkt av LAG.

3.3.2 Handlaggning och beslutsprocess

For fullskaleprojekten var handlaggning och beslutsgangen fran borjan foéljande:
Projektidé — Kandi — Ordforandeberedning — Syrelse — LAG.

Nér ansokan val var klar behandlas den i en ordférandeberedning och gick déarefter vi-
dare till styrelsen for beredning och forslag till beslut och slutligen till LAG for beslut.
Handlaggningsprocessen ansags dock alltfor tung och ineffektiv eftersom samma dis-
kussion ofta dok upp i flera led och med tiden forenklades darfér beslutsgangen. Kans-
liet har dock under hela perioden haft en uppenbar nyckelroll for Intryck Halsinglands
organisation dels gentemot projektansdkarna dar projektidéer utvecklats i samspel med
enskilda handléggare och/eller genom Verkst&der, och delsi sin roll att presentera be-
slutsunderlag till LAG. | borjan blev beslutsunderlagen fran varje projekt val omfattan-
de, men med tiden kompletterades dessa med en kortfattad handladggarrapport till LAG
dar kansgliet ocksa gav sin beslutsvérdering. Rapporternas utldtande far en naturligt
styrande roll i LAG och dérmed har ocksa kansliet och handléggarna fatt en ofrankom-
ligt paverkande beslutsfunktion i organisationen.

Viss delegering av beslut har ocksa férekommit hos Intryck Halsingland. Det géller dels
beslut géllande ramprojekten Evenemangs- respektive Ungdomscheckar som delegerats
till arbetsgrupper fran LAG, dels beslut om forstudier upp till 60 000 kr vilka delegera-
destill verksamhetsansvarige.

3.3.3 En bild av beslutsgangen for tagna projektbeslut

En analys av beslutsgangen for projektansokningar fram till varen 2007 visar att pro-
jektforslag ofta st6ts och blots och forandras pa sin vég fran kansli till LAG-beslut. To-
talt har ca 65 enskilda projektnamn (e medréknat interna projekt) forekommit med an-
sokningar under perioden. Sammantaget star dessa for ett knappt 100-tal beslutstillfal-
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len, beroende pa ett antal tvingats ga fler vandor i beslutsprocessen och eftersom ett
antal projekt inkommit med flera ansbkningar under perioden.

Genomgangen visar sammantaget att det bade funnits en relativt stor aktivitet i hand-
laggnings- och beslutsprocessen och att det i stora drag ocksa har funnits en god sam-
stammighet mellan kansliet, styrelsen och LAG i beddmning och prioritering. HoSLAG
har i sluténdan ett 70-tal projekt tillstyrkts, varav en handfull under vissa villkor som
andrad projekttid, uppfoljningskrav etc. Ytterligare en handfull projekt har &erremite-
rats eller delegerats for beslut efter kompletteringar. Sammantaget har LAG gett avslag
till nastan var femte forslag som kommit till beslut. D& vissa projekt &erkommer igen
och godkants senare & det dock bara ett drygt tiotal projekt som i slutandan fétt avslag
av LAG.

Figur 3: En bild av besl utsprocessen inom Intryck Halsingland

Kansliet Styrelsen LAG-beslut
« Tillstyrker « Tillstyrker (66) |:‘|> « Tillstyrker (72)
(Hangiéggarrapport) (45 st) > (varav en handfull med villkor) (varav en handfull med villkor)
+Redovisar/info. ~ (10) > ° Aterremiterar ®) <— + Aterremiterar 6) <—m
* Avslag 15 > @ Avslag 15) > + Avslag (18) l

| stora delar har LAG, styrelse och kansliet haft en gemensam beddmningsbild av pro-
jektforslagen. Kansliet liksom Styrelsen har foreslagit avslag for ett 15-tal projekt. Sty-
relsen har vidare aterremiterat en handfull projekt tillbaka till kansliet och ocksa haft en
synlig inverkan pa de tillstyrkta projekten dar de i en handfull fall angett specifika vill-
kor. Vid ett par fall kan noteras att styrelsen foreslagit avslag pa ansokningar som kans-
liet tillstyrkt. | dessa fall har &ven LAG gett avslag i ett forsta lage men att dessa pro-
jektforslag senare gatt igenom efter diverse andringar.

Man kan vidare se att LAG har beslutat mot styrelsens forslag i ett antal fall. Vid ett par
tillfallen har man exempelvis tillstyrkt projektforslag som savéal kansliet som styrelsen
avslagit och vid en handfull tillféllen har LAG avslagit forslag som styrelsen godkant.

Vad ar det dafor projekt som fétt avslag under perioden? En majoritet av de knappt 20-
talet avslag & nya projekt som sokt endast vid ett tillfalle. Fyra projekt som fatt avslag
har varit fortséttningar pa redan beviljade projekt, medan ett par projekt som fétt avslag
i forsta rundan dterkommit och fatt ok i ett senare skede. Vid en genomgang av avslag
som gjordes vid halvtidsutvarderingen av Intryck Halsingland konstaterades att de flesta
avslagen motiverats av formella skdl som att de stridit mot regelverk, saknat medfinan-
sieringsintyg, eller haft svag anknytning till halsingetemat med natur och kultur etc.

Sammantaget ger detta en bild av att LAG har haft en reell och aktiv roll i Intryck Hal-
singlands bedémnings- och prioriteringsprocess.
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3.4 Genomfdrandeprocessen Over programperioden

| det foljande ges en sammanfattande beskrivning av de stora dragen i Intryck Halsing-
lands genomforandeprocess under hela programperioden fran 2001-2008. Beskrivning-
en & i huvudsak baserad pa Intryck Halsinglands egna arsrapporter.

3.4.1 Igangsattningen — forsta aret med Intryck Halsingland

Lang och frustrerad vantan tills verksamheten kom igang

Programperioden var uttalad att paga fran & 2000 till 2006. | praktiken kom inte verk-
samheten att fa riktig fart forréan 2002. Planen lamnades in i juli 2000 och antogs efter
manga forseningar i juli 2001. Under vanteperioden togs pa begédran av Glesbygdsver-
ket det forsta plankomplementet fram. Fortséttningen av 2001 handlade om en fortsatt
mobilisering av LAG och mot slutet av aret etablerades Leader-kontoret i storre skala.

Forsta LAG-motet halls och Halsingetinget introduceras

Intryck Halsingland haller sitt forsta LAG-mote bestdende av 27 ledaméter. Framover
halls LAG-moten ca sex ggr per & pa olika platser i landskapet. Under 2001 halls ocksa
det forsa Halsingetinget. Avsikten var att kombinera arsstdmman med direktval till
LAG med en folkfest med bade underhallning, mobilisering och projektredovisningar.

Kansliet kommer pa plats

Verksamhetsledare/programansvarig for Intryck Halsingland anstélls. Till kansliet an-
stélls &ven en projektekonom (1,0 tjanst), och 1,5 tjanst for projektsamordning fordelat
pa tre deltider. Allt gar under det interna projektet administration. Pa kansliet i Jarvsd
finns saledes fem personer fordelat pa 3,5 heltider.

Svag likviditet i programmet fran bérjan

L eader-programmets struktur bygger pa tva viktiga delar. Dels att all verksamhet inklu-
sive administration skall bedrivasi projektform, dels att EU-medel betalas ut forst i ef-
terskott mot rekvisition, vilket skapar lite utrymme for likvida medel for den I6pande
verksamheten. Basen for likvida medel finns i offentliga medel som betalas ut i forskott
av exempelvis kommuner och lansstyrelse. Intryck Héalsingland valde dock till skillnad
fran flera andra LAG-omraden en modell som innebar att kommunernas medel ocksa
skulle utbetalas i efterskott, vilket innebar att medlen fran lansstyrelsen blev otillréackli-
ga. Detta skapade sammantaget en mycket svag finansiell struktur for organisationen
fran borjan.

Den forsta Idéverkstaden pa plats

Det interna projektet |déverkstad skapas redan under & 2001 i syfte att fungera som en
motesplats och katalysator for att generera projektidéer och ansdkningar till program-
met. Det ska fungera som en slags mobiliserande, skapande, utbildningsverkstad under
ledning av kansliets projektsamordnare.

Interna arbetsgrupper formeras inom LAG

| syfte att anvanda LAG-gruppens kompetens och engagemang skapades fyra arbets-
grupper med en handfull ledaméter fran LAG och en tjansteman fran kansliet som sek-
reterare. Grupperna ska ha en beredande funktion och kunna arbeta fram forslag till sty-
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relse och LAG under programperioden. Omréadena som valdes var ekonomi, innehdlls-
granskning, utvardering och marknadsforing.

Projektverksamheten

Under aret sétts nagra interna projekt igang som kan sagas vara i syfte att skapa en fun-
gerande struktur for genomforandet av programmet (bl a ldéverkstan), medan endast tva
externa projekt kommer igang.

Leader Halsingland lider av planens speciella uttryck

Planens speciella uttryck som visade sig vara en styrka vid ansdkningen skapade nu
istéllet omfattande problem i genomférandet av programmet, vilket uppmérksammades
under det forsta aret. Planens hoga ambitionsniva, visar sig vara nastan omajlig att upp-
ndi den verklighet som planen ska verka inom. Den sander ut motstridiga 6nskemal och
forvantningar som tas emot och tolkas olika av LAG-ledamétena vilket inte bara gor
planen svararbetad utan den verkar ocksa splittrande da alla aspekter och viljor kan for-
ankras i dokumentet. Detta gor sedermera att planen relativt snabbt [amnas som styrin-
strument och kansliet och LAG skapar verksamheten utifran plankomplement och en
egen mental karta.

3.4.2 Verksamheten formas och etableras — aren 2002-2003

Kansliet forstarks ytterligare

En ytterligare forstarkning av kansliet sker under 2002, genom rekrytering av tva perso-
ner (delvis pa deltid och med arbetsmarknadsstod) for att forstarka ekonomifunktionen
samt svara for kansliservice. Det &r en uttalad strategi att kunna tka antalet tjanster vid
behov for exempelvis projektledning av de interna projekten. Sa skedde ocksa for att
utveckla den transnationella verksamheten som hittills inte kommit igang, genom rekry-
tering av en handlaggare pa heltid. Kansliet rymmer sdledes fran och med slutet av 2003
sju personer, dock inte samtliga pa heltid.

Nya interna ramprojekt sjosatts

Idéverkstad 1 foljs av en fortséttning Idéverkstad 2, tillsammans med ramprojekten
" Profilerande evenemang” och ”"Ungdomscheckar”. De tva senare organiseras som tva i
raden av LAG:s olika arbetsgrupper som hittills fungerat med varierad framgang bl a
beroende pa tidsbrist. Gruppen for " Profilerande evenemang” far LAG:s delegerade
uppdrag att sjalva fatta beslut om fordelning av medel, vilket ocksa ar fallet for gruppen
"Ungdomscheckar” vilka dock helt ska hanteras av ungdomsrepresentanter i LAG. Un-
der denna period tar ocksa en av de internt skapade arbetsgrupperna inom LAG fram
underlag for " Plankomplement 2" som faststalls av LAG 2003.

Verksamheten delas in i tre huvudgrupper

Eftersom all verksamhet — &en administration, LAG, mobilisering etc skall ske i pro-
jektform existerar ingen basverksamhet inom Intryck Halsingland. Detta gor at man
delar in verksamheten i tre delar: Externa projekt som drivs av utomstéende projektaga-
re, ramprojekt dar organisationen driver det dvergripande projektet men som ocksa in-
nehdller externa projekt, och slutligen Interna projekt som innefattar forvaltning och
mobilisering. Fram till slutet av 2003 har LAG beslutat om L eader-medel omfattande 25
miljoner kronor.
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LAG-gruppen borjar fa problem med att fornya sig och bli fulltalig

Till fornyelsen av LAG i samband med arsmétet har man inte lyckats nominera fler per-
soner an det finns platser. Detta gor att tanken med ett Oppet val i samband med Hal-
singetinget utgar och i stéllet kungjordes namnen vid arsmétet med beslut att vélja de
nominerade.

Den interna likviditeten forbattras med nya rutiner

Under 2003 forbéattras Intryck Halsinglands likviditet genom andrade beslut sa att de
offentliga svenska medlen fortsattningsvis betalas ut halvarsvis i forvag. Genom att EU-
medlen utbetalas i efterskott — och ofta med stor efterslapning — stélls stora krav pa att
projektagarna har en god egen likviditet genom hela projektet. S ar oftast inte ar fallet
sarskilt inte for mindre ideella aktorer. Det noteras att aven storre organisationer i flera
fall har svart att driva projekten enligt Leadermodellen pga av att de tvingas ligga ute
med medel under sa lang tid. En I6sning fran kansliet har varit att i de fall det & mojligt
inom regelverket betala ut medel i forskott. En forutséttning har dock varit att Intryck
Halsingland sjalva haft likvida medel - och sa har ju inte alltid varit fallet vilket skapar
en narmast moment-22 liknande situation.

3.4.3 Intryck Halsingland nar full styrka och omorganiseras - 2004-2005

Kansliet nar full styrka och flyttar till nya lokaler

Nér verksamheten rullade pa som mest fanns inte mindre an édtta anstéllda funktioner pa
det nya kontoret pa Kulthammar for att hantera verksamheten (de flesta dock pa deltid).
Dessa var 1) projektekonom, 2) projektekonom, 3) projektsamordnare och ekonom, 4)
projektsamordnare, 5) kanglist, 6) ekonomiassist och webmaster, 7) projektledare In-
satsomrade 2, och 8) programansvarig. Utover dessa har ytterligare personer tidvis varit
anstallda for arbete med rekvisitioner, att genomfora Radslaget om Hantverk etc.

Full fart i projektverksamhetens olika delar

Vid utgangen av 2004 - efter halva programperioden — finns verksamhet inom samtliga
omraden. Ett 25-ta sk fullskaleprojekt har satts igang bestédende av 12 sk landskapso-
vergripande satsningar och 12 sk lokala kraftsamlingar. Samtliga kommuner har med
projekt bland de senare. Inom ramprojekten (Idéverkstader, Ungdomscheckar och Profi-
lerande Evenemang) har ca 130 forstudier och delprojekt beviljats medel. Insatsomrade
2 med Interregionala och transnationella projekt har ocksa kommit igang efter satsning-
en pa egen handlaggare med egen |déverkstad, vilket resulterat i ett par storre forstudier
och ett par fullskaleprojekt.

Samtidigt utgdér sena utbetalningar ett akut problem for manga projekts genom-
forande

Problemen med att EU-medel betalas ut i efterskott tillsammans med eftersldpningar i
utbetalningarna gor att manga projekt har mycket svart att ens bedriva sin verksamhet.
Det konstateras att for dem mindre projektagarna & situationen narmast ohallbar. In-
tryck Halsingland forsoker darfor under en period att | 6kad utstrackning losa detta ge-
nom mer forskottsbetalningar pa rekvirerade medel till projekten. Detta skapade dock
Okad skorhet for Intryck Halsinglands egen likviditet vilket gjorde att man under 2005
ater tvingades ta bort forskottsbetalningar helt.
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De interna ramprogrammen avslutas

Endast |déverkstad+ fortsétter efter 2005. De Gvriga ramprojekten avslutas under denna
period: Ungdomscheckar redan under 2004 och Evenemangscheckar under 2005 bl a pa
grund av kritik fran Jordoruksverket att den modellen inte ryms inom Leader-
regelverket. Den tredje | déverkstaden for insatsomrade 1 avslutas ocksa under 2005.

De interna arbetsgrupperna inom LAG har inte fyllt sitt syfte och laggs ner

Redan hosten 2001 bildades fyra arbetsgrupper for att hantera och bereda sarskilda fra-
gor for LAG. Verksamheten i dessa grupper har generellt varit svag och LAG beslutar
att 1dgga ned grupperna under 2004. Fortséttningsvis skall bara grupper bildas ad hoc
efter behov.

Intryck Halsinglands beslutsformer blir alltmer tungrodda och kostsamma

Intryck Halsinglands organisation har baserats pa en modell med 27 ledaméter i LAG
och 9 i styrelsen - varav minst 14 ledamoter i LAG och fem i styrelsen maste vara nar-
varande for att de bagge funktionerna ska vara beslutsmassiga. Med tiden har organisa-
tionsmodellen fatt alt svarare att fungera effektivt och vara beslutsméssig. Kostnader
och omstéandlig beslutsgang anges som huvudskal nar man bl a minskar LAG besluts-
massighet fran 14 till 9 ledaméter och &ven beslutar at avskaffa styrelsen och ersétta
denna med en ordférandegrupp. For att ordférandegruppen ska kunna baseras pa tre-
partnerskapet far denna en konstruktion bestaende av ordférande och de tva vice ordfo-
randen fran LAG. Den nya ordférandegruppen tar darmed 6ver arbetet i ordférandebe-
redningen som styrelsen hanterat tidigare.

Ett sétt att minska kostnaderna for LAG var ocksa att minska antalet moten fran sex till
fyra per & . De sk. fria mitena togs bort och fortsitningsvis slutade aven Intryck Hél-
singland att ha cirkulerande LAG-méten runt om i landskapet for att forlagga dessa till
kansliet pa Kulthammar i Jarvso.

3.4.4 Nedtrappning och avslutning av programmet - 2006—2007/08

Intryck Halsingland préglas av forberedelser infor avslutning

Verksamheten under 2006 har till stor del préglats av att Leader-programmet &r i ett
avslutningsskede. For Intryck Hélsingland handlar det dels om att parera programmets
utnyttjande av medel att sa mycket som mojligt anvands utan att riskera Gverutnyttjan-
de, samtidigt som den enskilda projektverksamheten maste fortga med stod till nya pro-
jektstarter, genomférande och avslut. Man noterar att Leader-modellen fér ekonomihan-
tering allvarligt forsvarar mojligheterna till god framforhallning. Dessutom tas beslut
om att programperioden skjutits forst ett & frami tiden till slutet av 2007 och senare il
varen 2008, istallet for det ursprungliga slutdatumet 31/12 2006. Till detta ska ocksa
laggas att det under 2006 inte kommit besked om lovad utdkning av medel fran Jord-
bruksfonden vilket skapar osdkerhet om vilken ekonomisk bas som finns for avslut-
ningsarbetet.

Deltagande vid LAG-mdtena minskar

Intresset for deltagande vid LAG-m6ten minskar, vilket framforallt noteras hos offentli-
garepresentanter. Tendenser till minskat intresse mérktes redan 2004 och medforde bl a
andrade stadgar for LAG 2005. Under 2007 handlar det mesta om avslutning av pro-
grammet och under varen lamnar LAG Over ansvaret for stangningen pa Ordférande-
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gruppen. LAG ska dock formellt finnas kvar och vara formellt ansvarig till slutet av ar
2008.

Kansliet inriktat pa ekonomin

Aven under 2006 har kansliet haft stor bemanning, vilket motiveras med den komplexa
ekonomiadministrationen och som medfort att man flyttat 6ver allt mer resurser fran
projektstod till ekonomihantering for att klara av rekvisitionerna. Det noteras ocksa att
kangliet alltmer har fatt en roll déar de ocksa ger direkt ekonomistod till projekten att
rekvirera medel och fa hem sina Leaderbidrag. Under 2006 arbetade sammantaget tio
personer pa kansliet under olika perioder. 2007 var kansliet betydligt mindre i omfatt-
ning och fokuserat pa ekonomifragor, samtidigt som verksamhetsledaren lamnade upp-
draget under varen. Under varen 2008 fanns endast viss personalbemanning for avsiut-
ning och stangningen av programmet.

Starkt minskad projektverksamhet

Verksamheten géllande nya projektinitiativ minskar tydligt under 2006. Vid utgangen
av 2006 da LEADER-programmet formellt skulle avslutas har LAG tagit beslut om
sammantaget 220 projekt inklusive alla delprojekt och forstudier. Den totala projekt-
skorden fordelar sig pa 207 projekt inom insatsomrade 1 (inom Leader-omradet) och 13
inom insatsomréde 2 (interregionala och transnationella samarbeten). Genom aterférda
medel under 2007 har ytterligare ndgra projekt kunnat sjoséttas tillsammans med ett
storre sk Avslutningsprojekt vilket innehaller tre delar: en administrativ del, en del for
forstudier och en del for profilcheckar. Vid utgangen av 2007 noteras att 73 fullskaliga
projekt beviljats medel under Intryck Halsinglands programperiod.

Som en positiv avslutning pa programperioden utsdgs ett av Intryck Halsinglands med-
finansierade projekt Radgivning Halsingegardar till &rets Leaderprojekt i landet 2007.

3.5 Bedbmning av genomfdrandeprocessen

Den hittills gjorda beskrivningen har varit ett forsok att spegla hur Intryck Hélsingland
faktiska organisation och genomférandeprocess har sett ut utan att sarskilt vardera utfo-
randet. | det féljande gors en mer samlad analys och vérdering av genomforandeproces-
sen som forst baseras pa de intervjuer som genomforts inom ramen for utvarderingen
och dérefter genom en avslutande bedémning av Intryck Halsinglands organisation och
arbetssétt.

3.5.1 Om planens roll i genomforandet

Det & ofrankomligt att planens brister som styrdokument fétt viss inverkan pa genom-
forandet. Flera noterar att planen var som en stor dnskelista och den stora missen var att
man inte lyckades prioritera i denna innan arbetet borjade pa allvar. En LAG-ledamot
som representerade néringslivet menar att en stor miss var att stor tid och moda inled-
ningsvis lades pa att forstka folja den omajliga bla planen istéllet for att tolka och till-
lampa den praktiskt, och noterar ” Det fanns en stor tilltro till planen hos manga i LAG
och i viss man upplever jag att LAG inledningsvis praglades mer av idealism, engage-
mang och tro an av ett regionalt utvecklingskunnande och genomférarkompetens.
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Flera beskriver att de forsta LAG-motena ofta blev 1anga och livliga diskussioner dér
olika synsétt pa hur man skulle tolka planen uppstod mellan de som var mer ortodox
ingtallda till planen och de som foresprakade en mer pragmatisk tolkning. En LAG-rost
menar att planen under forsta delen var ndrmast forodande for verksamheten: ” Bortsett
fran att den var dverambitios och totalt omajlig att forstd och folja, sa var det stora
problemet att man kunde finna argument for det man ville i den. | de varsta stunderna
anvandes hanvisningar till planen for att driva en viss linje ungeféar som man kan han-
visa till bibeln” .

Efter detta forefaller det dock som att man snart |amnade planen bakom sig. Det finns
namligen en tydligt gemensam bild hos LAG-medlemmar och kansliet om planens
svagheter samtidigt som de flesta verkar dverens om att det inte kommit att ha sa stor
roll i praktiken. Det har funnits en samlad mental bild om inriktningen och man har for-
sokt forbattra genomforandet med stéd av plankomplement och checklistor etc.

Ofta har malet om utveckling av natur- och kulturvérden med en tydlig hélsingeprofil
tillsammans med kriterier som mobiliserande, gransbverskridande och identitets-
stérkande etc rackt som styrmedel for beslut. Betoningen pa kommersialisering, nya
foretag och sysselséttning som dock hade sin givna platsi planen, anses av de allra fles-
ta ha fétt en tydligt underordnad roll i praktiken. Vissa roster, framst fran de offentliga
representanterna, har varit tydligt kritiska till detta under perioden.

Samtliga & eniga om att starten och forsta aret med Intryck Halsingland var en larpro-
cess saval for LAG och kansliet, och att denna period kravdes for att hitta arbetsformer
och fungera som grupp. En tydligare plan hade troligen underl&ttat denna fas och sparat
viss tid, men kanske énda inte forandrat genomforandet sd mycket i sak. En reflektion
som kan goras &r att bla planen kom tvéa av ett 30-tal ansbkande omraden i Sverige.
Delvis maste det betraktas som ett underbetyqg till urvalsprocessen eftersom planen visat
sig mycket svar att foljai praktiken.

3.5.2 Om att skapa en fungerande beslutsorganisation

LAG och kansliet & kéarnan i genomforandeorganisationen och de flesta menar att det
samarbetet i det stora hela fungerat bra. Olika uppfattningar forefaller mer ha funnits
mellan Intryck Halsingland och det gdllande - men foranderliga - regelverket for Lea
der+ som ofta férsvarat det tankta genomforande. Detta kan delvis ocksa ses som krock-
ar mellan den kultur och foréndringstilltro som préglade planen och det regelverk som
styrde genomforandet. Har har kansliet haft en svar roll som ofta hamnat mittemellan
LAG:s viljor och regelverkets diffusaramar. Rétt manga menar att detta skapade en viss
angslighet i kansliets arbete som ocksa spred sig till LAG. Exempel pa sadana fragor
handlade om gransen fér vad som kunde betraktas som stod for foretag, och checkarna
som metod etc. Flera anser att kansliet hade kunnat vélja en mer proaktiv linje och att
varamer djarvai tolkningen av regelverket. En LAG-medlem antyder att bristen patyd-
lighet i planen, i samspel med bristande erfarenhet och osdkra spelregler skapade os&
kerheten. Ett sétt att hantera detta blev att producera nya styrdokument och omfattande
beslutsunderlag vilket ledde till en allméan 6éveradministration i borjan. Med tiden anser
nastan samtliga att kansliet fungerat bra och utgjort en mycket central del fér genomfo-
randet av Intryck Halsingland.
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De flesta & ocksa enade om att tanken med en stor LAG-grupp och direktval via Hal-
singeting var god. | praktiken visade det sig dock inte vara lika enkelt. Tinget blev ofta
stora dyra sammankomster med rétt svag nérvaro och LAG-gruppen med 27 ledamdter
blev ocksa for tungrodd och med tiden foljde ett dlt svagare intresse. Ansoknings- och
beslutsprocessen med alla steg upplevdes ocksa for 1ang och komplicerad. Resultat och
dragna erfarenheter fran de forsta aren blev darfor en ordentlig omorganisation som
ledde fram till en enklare och effektivare genomforandeorganisation. Verksamhetsleda-
ren for Intryck Halsingland kommenterar detta med att: ” Hela Leader har varit en pro-
cess dar ingen fullt visste hur man skulle driva verksamheten. Vi har forsokt vara prag-
matiska och flexibla inom ramen for regelverket och andrat i stadgarna ofta. Manga i
LAG utgjordes av eldgalar och ménga hade ingen tidigare vana av bedutsarbete i lik-
nande funktioner. Det har med tiden dock vuxit fram en grupp baserat pa tre samhélls-
funktioner som fungerat allt béattre tillsammans. Mellan kommunerna har det ocksa vux-
it fram en alltmer gemensam Halsingebild i landsbygdsfragorna. Samsynen om lands-
bygdsutveckling &r pa det sittet ett viktigt resultat och ett mervarde som skapats av
Leader+” .

3.5.3 Om arbetssétt for att fa fram bra projektansokningar

Vissa menar att Intryck Halsingland nog lidit mer av att fa fram tillréckligt med starka
bérkraftiga projekt under programperioden, &n vad man lidit av de interna problemen
med brister i beslutsorganisation och planens otydliga mal och strategier. En LAG-
medlem kommenterar detta enligt foljande: " Efter en inledning da en del storre beslut
togs pa projekt som vantat pa igangsattning sa ar det nog en allman uppfattning att det
funnitsrelativt gott om pengar i programmet i forhallande till idéer med tydlig kommer-
siell eler langsiktig barkraft - och man visste att pengarna skulle brinna inne om det
inte skapades projekt. Darfor blev hela organisationen tidigt inriktad pa att aktivt stod-
ja framkomsten av projekt. Organisationsstrukturen i kandliet med extrapersonal, samt
skapandet av ramprogram och idéverkstader under tiden var ett innovativt satt att driva
pa genomforandet” .

Frén manga hall konstateras att det visat sig vara betydligt svarare for olika landsbygds-
aktorer bade att fa fram goda projektansokningar som att sedan klara av genomférandet
saval ekonomiskt som administrativt. Behovet av stodjande interna funktioner har dér-
for varit stort, menar man.

En bild hos manga &r att satsningar pa idéverkstader och checkar varit bra och viktigt
dels ur motivet att 6ka mobilisering och projektaktiviteten, men ocksa ur motivet att
Leader+ & en experimentverkstad som handlar om att testa nya metoder. Manga poang-
terar att Leader-modellen & nagonting mer an att bara fa igang ett antal projekt. Det
handlar lika mycket om att utveckla samverkan i nya konstellationer och att fa nya
grupper att engagera sig etc. Samtidigt noterar man att Leader genom sin konstruktion
delvis motverkar sitt syfte att na lokala grupper och ideella aktorer. Nagon menar ” att
det i praktiken stalls sddana krav pa projektledningserfarenhet och administrativ kom-
petens att det framst blir etablerade organisationer och projektproffs som far fram an-
sokningar” Darfor blev forstudiestdd, projektverkstader och checkar ett viktigt satt for
oss att bryta dessa monster och na ut till bredare grupper pa landsbygden.”
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Tanken med projektverkstéder fanns med redan fran utarbetandet av planen och skulle
vara en arbetsmetod och motesplats déar projektintressenter under ett antal dagar fick
testa projektidéer, skriva ansokningar, utbildas i Leadermetoden etc. Manga menar att
tankarna frén planen och praktiserandet i borjan 1&g pa en niva som kanske inte helt var
anpassat for malgruppen. Verkstaderna blev dock ett mycket starkt inslag i det som
préglade Intryck Halsinglands arbetssétt under programperioden, &ven om det med tiden
blev mindre av formaliserade utbildningar och mer av nétverkstraffar och mer individu-
ell radgivning mellan projektagare och kansliets personal.

Arbetsséttet med checkar kan sigas vara bade framgangsrikt och ifragasatt. Ungdoms-
checkarna kom aldrig riktigt att fungera som det var tankt, bade beroende att hantering-
en inte fungerade sa val med handlaggning och beslut delegerat pa ungdomar, och bero-
ende pa att man inte nadde ut till s3 manga ungdomar under perioden. Kritiken blev
darfor ocksa starkare att for lite kom ut i forhallande till kostnaden for att administrera
stOdet.

Evenemangscheckarna ansdgs som ett bra och effektivt sétt att snabbt kunna fa ut medel
till konkreta aktiviteter inom Leader-omradet. Kritik kom dock &éven upp fran Jord-
bruksverket vid en granskning av tidigare projekt noterat att det inte fanns redovisning
av de samtliga kostnader som uppstatt i samband med projektet, utan bara av de som
stodet hade gétt till. Kansliet insdg att konsekvenserna av detta skulle innebéra en mas-
sivt 6kande administration fran kansliet och inte minst fran de stkande for redovisning
vilket inte stod i proportion till stodet. Fran LAG fanns ocksa delade asikter om vilka
effekter dessa mikrostod hade vilket sammantaget bidrog till beslutet att &ven lagga ner
Evenemangscheckarna. Vi kan dock konstatera att just evenemangscheckarna & nagot
som manga intervjuade lyfter fram som nagot av de mer lyckade koncepten fran Intryck
Halsingland, just eftersom det varit sma stod for konkreta aktiviteter som varit enkla att
administrera. Sammantaget kan man nog konstatera att st6den till checkar har varit mer
innovativa och nytankande som koncept an till innehall.

| den blandade sjalvkritiken av genomférandeorganisationen av Intryck Halsingland &r
det samtidigt manga som stéller sig tvekande till om det var rétt at bygga upp en sadan
omfattande administration pa kansliet genom drivandet av de interna ramprojekten.
Kostnaden for att driva programmet maste ligga pa en rimlig niva i férhallande till pro-
grammets omfattning, och hér menar vissa roster att kansliet blev for tungt pa projekt-
stédssidan. A andra sidan menar andra att arbetssittet har varit en styrka och motiverat
for att fatill ett bra genomférande, delvis framtvingat av dem inbyggda svarigheterna att
driva projekt enligt Leader-modellen.

3.5.4 Om projektens syn pa att driva projekt enligt Leader-modellen

De projekt som vi har intervjuat upplever att de fatt ett gott st6d av Intryck Halsingland
och kansliet saval i ansokningsfasen som i kontakter under projektgenomforandet. |
kommentarerna om att driva Leader-projekt handlar det dock néstan uteslutande om
omfattande redovisningskrav och de ekonomiska problem som flera haft med att kunna
fullfolja projekten p.g.a. ddlig likviditet.

Eftersom projekten forst far betalt efterdt mot uppvisade fakturor ar givetvis en nyckel-
faktor for genomforandet att rekvireringen av medel fungerar snabbt och effektivt.
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Det visar sig dock att rekvirering av pengar generellt utgjort ett stort &erkommande och
bestéende problem under programperioden dar ansvaret kan laggas bade pa Jordbruks-
verket och pakansliet. Bilden fran kansliet &r att Jordbruksverket stéllt val hoga krav pa
redovisningen och att det i nagra fall blev diskussioner om krav pa aterbetalning av me-
del fran Intryck Halsingland beroende pa rekvireringar som inte godkéants av Jordbruks-
verket. Med tanke pa den svaga finansiering som Intryck Halsingland sjélva haft under
perioden har det lett till att de sjalva fatt halla en stram linje med hoga krav pa redovis-
ningar gentemot de egna projekten. Samtidigt menar flera med inblick i kansliet att de
dels ocksa haft en vél rigords tolkning av Jordbruksverkets kravhild, dels att de ocksa
bidragit till forsenade utbetalningar genom att rekvireringar blivit liggande langre an
nodvandigt pa kansliet.

Kritik riktas har mot bristande internt samarbete och kommunikation da rekvisitioner
fastnat hos ekonomifunktionen for att fragor inte ansetts fullsténdigt besvarade av pro-
jektet. Frégor som i manga fall anses ha kunnat besvaras internt av ndgon av projekt-
samordnarna inom kangliet. | viss man kan bristerna i ekonomihanteringen kanske ses
som en effekt av att kansliet tidigt varit fokuserade pa att ge stod & projekten.

Sammantaget har likviditetssituationen gjort att valdigt manga projekt har haft stora
problem att genomfdra sina aktiviteter enligt planerna. Av manga betraktas detta nér-
mast som ett systemfel i hela Leaders konstruktion: att malgrupper som ideella organi-
sationer och foreningar som utgdr huvudfokus for programmet inte klarar av att genom-
fora insatsen for att de inte har administrativ eller ekonomisk kraft. Det &r lite parodiskt
att ett program som syftar till att stodja lokala initiativ pa landsbygden passar bast for
offentliga aktdrer och storre stabila ekonomiska foreningar. Den bristande likviditeten i
projekten har i praktiken kommit att exkludera de minsta potentiella projektagarna.

Nedan foljer ndgra kommentarer fran intervjuade projekt:

" Det har varit problem med likviditet genom hela projektet. Dels var vi bland de forsta
projekten och fick vanta nastan ett &r innan vi fick ok pa besutet. Det var inte Intryck
Halsinglands fel, men sen tog det ju lang tid innan vi fick tillbaka pengar. Fick lana av
bank for att klara oss. Det &r svart for ideella féreningar med minimal ekonomi att gora
storre satsningar da man maste ha alla pengar i forvag.”

" Granskningstiden av rekvisitioner tog dock mycket, mycket 1ang tid och jag upplevde
det som att det blev kvar for lange pa kandliet och det kom kontrollfragor alldeles for
sent da det borde ha skickats till Jordbruksverket, men det ar val det enda negativa an-
nars tycker jag liksom de flesta jag ké&nner att det har fungerat bra.”

" Likviditeten i projekten var alltfor besvarlig. Det maste ga fortare att fa ut upparbeta-
de medel eller till och med ga att fa ut demi férhand. Med sa dalig likviditet i projekten
maste man vara en stor trygg projektagare, har finns en uppenbar mottsittning mellan
likviditetskrav och Leadermetodens 6nskan att fa med ideella sektorns aktérer.”
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3.5.5 Samlad vardering av genomférandeprocessen

Planen har inte fungerat som nagot stodjande och styrande verktyg for genomforandet
av Intryck Halsingland. Samtidigt har man rétt tydligt arbetat i planens anda och det har
funnits en bred enighet om programmets overgripande mal och arbetssétt. Forutom in-
riktningen pa kultur/natur och identitet har arbetsséttet préaglats mycket av nyckelord
som demokrati, mobilisering, forankring och lérande. Resultat av detta kan ses inte
minst genom de interna ramprojekten som | déverkstader och Halsingeting.

Intresset och engagemanget har dock inte funnits fullt ut for at kunna driva Intryck
Hélsingland enligt den téankta linjen. Bade Halsingetinget och till viss del Idéverkstéa
derna har fétt ge efter for verkligheten. Genomforandet har ocksa under en stor del av
perioden kommit att brottas med regelverket och tolkningen av detsamma inom Leader-
systemet, vilket huvudsakligen ligger utanfor Intryck Héalsinglands paverkan. Vi kan
krasst konstatera att Leadermodellen i manga fall inte ar sarskilt val anpassad for den
tankta malgruppen. Administrationen &r i manga fall for kravande for sma projektagare
och i manga fall hindras de att fullfélja projekt p g a likviditetsbrist.

Vér uppfattning & dock att Intryck Halsingland har arbetat seriost med att skapa en fun-
gerande genomfdrandeorganisation och att det funnits en pragmatism i att forsoka an-
passa organisationen allt eftersom interna erfarenheter dragits eller efter forandringar
fran gallande direktiv och regelverk. Aven organisationen som helhet kan i viss man ses
som en experimentverkstad som byggt pa de idéer som praglat planen. Problemet som
vi kan se & mojligen att arbetssdttet och metodiken som ar stark i planen fatt for stark
plats. Pa nagot sitt far man en kansla av att arbetsséttet har tagit Overhand och blivit
viktigare &n innehallet. Eller sa ska arbetsmetodiken med exempelvis interna ramprojekt
helt enkelt fa raknas som en egen del av innehallet. | organiserandet av Intryck Halsing-
land har detta framforallt fallit tillbaka pa att administrationen av programmet i manga
fall upplevs ha blivit for tung i forhallande till projektutfallet. Kansliet har under |anga
tider haft en val stor bemanning i forhallande till programmets storlek. Man kan forsoka
havda att det krévt denna 6verbyggnad med | déverkstader, checkar etc, men vi kan ock-
sa se att man forefaller haklarat detta med mindre resurser inom andra Leaderomraden.
Resurser for att driva ambulerande LAG-m6ten och Halsingeting har ocksa varit bety-
dande, vilket i och for sig medfort att dessa rutiner forandrades en bit in i programmet.

Kansliet har ocksa haft mer an en administrativ roll i Intryck Halsingland. Stor kraft -
vissa anser for stor - har lagts pa att hjalpa till att generera nya projekt, att skapa be-
slutsunderlag och rekommendationer till LAG, samt att ge |6pande st6d under projekiti-
den &ven med ekonomihantering. Samtidigt, med tanke pa all personal, férfaller kansliet
paradoxalt nog haft problem att fa den egna ekonomifunktionen att fungera &ndamalsen-
ligt, vilket bl a bidragit till langa vantetider med rekvirering av medel till projekten.
Detta verkar saledes inte bara ha berott pa beslutande myndigheter utan ocksa pa orsa-
ker som bristande kommunikation och effektivitet pa kansliet.

Bilden av LAG som ett starkt och demokratiskt ting med stor beslutskraft och engage-
mang bleknade av allt eftersom. Efter en dynamisk borjan nar planen skulle forstas och
arbetsformer och rutiner skapas, fanns en mellanperiod da LAG forefaller ha fungerat
relativt val. Efter detta minskade sa medverkan pa beslutmoten, framforallt fran den
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offentliga sidan, vilket ocksa slutligen ledde fram till en omorganisation med farre le-
damoter for att kunnata beslut.

Sammantaget forefaller hela administrationen och beslutsprocessen har blivit nagot for
tungrodd. Mer beslut borde mojligen kunna ha tagits pa delegation av arbetsgrupper
enligt modellen for Evenemangscheckar och latit LAG ta mer principiella och strategis-
ka beslut. Detta skulle i sa fall medfort att &nnu mer av verksamheten skulle bedrivits i
ramprojektform. Samtidigt upplever manga, framforallt fran den ideella och privata si-
dan att mycket av styrkan med Intryck Halsingland trots allt varit just LAG och trepart-
nerskapet. Sa bilden ar 1angt ifran enkel eller entydig.

En generell erfarenhet - vilket ocksa tydligt varit fallet i Intryck Halsingland - &r att en
stor del av ett program bestar dels av processen att komma upp pa banan och fa verk-
samheten att fungera och dels av den senare processen som bestar i att trappa ner och
avsluta. Dessa delar tar tid i alla program. | Intryck Halsingland har den mojligtvis tagit
mer tid i ansprak, vilket till viss del beror pa sena beslut fran nationella myndigheter.
Forst under 2002 & man helt uppe pa banan och redan under 2006 borjar avslutningsar-
betet pragla organisationen dven om den i praktiken rullar pa in pa 2008. En viktig erfa-
renhet och lardom &r att denna tid — start och avslut - givetvis blir langre om ett nytt
program ocksa ska bygga pa en ny organisation och med nya arbetsmodeller som ska
arbetas in under perioden.

Sammantaget & det svart att beddma om genomforandet av programmet har gjorts pa
det réatta sattet men det beror siledes ocksa mycket pa Leadermetodens konstruktion,
som gor att bade arbetssétt och beslutsprocess utgor en del av konceptet och genomfo-
randet. Trots att det funnits manga problem och hinder pa véagen upplever vi dock att
Intryck Halsingland som helhet drivis pa ett seriost sétt, alltid med Héalsinglands lands-
bygds utveckling i forgrunden och med en tydlig forankring i Leadermetoden - ibland
kanske ocksa mer innovativt i utkanten av vad metoden foresprakar.
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4. Projektverksamheten — vad har gjorts?

4.1 Projektverksamhetens ekonomiska ramar

Geografiskt omfattar intryck Halsingland sex kommuner, vissa delar av kommunerna a
dock undantagna. De projekt som beslutats inom ramen for Intryck Halsingland skall i
princip gatill projekt med verksamhet inom den givna geografin. Geografin ser i detalj
ut pafoljande vis:

e Ovandkers kommun

¢ Bollnds kommun utom t&torten Bollnas

e | jusdals kommun utom téorten Ljusdal

o forsamlingarnallsbo, Bergsio och Hassela i Nordanstigs kommun

e forsamlingarna Delsbo, Bjurdker, Norrbo, Forsa och Hog i Hudiksvalls kommun

o forsamlingarna Bergvik, Mo, Trond samt den del av Skog som ligger vaster om
E4 i S6derhamns kommun

Vissa undantag finns dar medlen kunnat ga utanfor det geografiska omradet. Undanta-
gen handlar om en begransad del av programmets totala budget och om étgarder som
kan héavdas gynna det avgrénsade omradet &ven om de ger rum nagon annanstans. Det
geografiska omradet beskrivs av figur 1 tidigare i rapporten.

Den Finansiella fordelningen mellan olika aktorers insatser &r relativt komplex i Lea
der+. Den totala offentliga finansieringen bestar av tva delar:

- 40 procent & medel fran EU:s jordbruksfond
- 60 procent & svensk offentlig medfinansiering (exempelvis kommuner, lanssty-
relser, landsting och 6vriga svenska myndigheter)

Den svenska delen av den offentliga medfinansieringen &r i sin tur indelad i tva delar.
2/3 av de svenska medlen fran offentliga aktorer skulle vara beslutade pa férhand. Dessa
medel har tillstéllts Intryck Halsingland fran deltagande kommuner, samt Landstinget
och lansstyrelsen i Gévleborgs lan. Resterande del av den svenska offentliga medfinan-
sieringen minst 1/3 av den svenska offentliga medfinansieringen, skulle successivt er-
hallas genom deltagande av myndigheter, kommuner och landsting etc. i de individuella
projekten. Detta deltagande &r frivilligt och det skulle ske med medel utdver de medel
som redan beslutats pa forhand.

Rent praktiskt for hela omradet Intryck Halsingland forvantades medlen fran jordbruks-
fonden motsvara knappt 28 MSEK, detta skulle enligt plan matchas med redan beslutad
offentlig medfinansiering i samma omfattning, d.v.s. 28 MSEK. For att fa ut alla medel
fran jordbruksfonden var det viktigt att aven fain dem sista 33 procenten av den svens-
ka offentliga medfinansieringen, i Intryck Hasinglands fall bedémdes dessa vid pro-
gramstart uppgatill 14 MSEK.

Utbver detta har det dven ingétt privat medfinansiering bade pa projektniva och pa port-
foljniva. Denna privata medfinansiering skall motsvara minst héalften av den samman-
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tagna offentliga medfinansieringen (D.v.s. bade medlen fran jordbruksfonden och den
svenska nationella medfinansieringen). Den privata finansieringen i projekten harror
framst fran ideellt arbetade timmar som vérderats till 175 kronor per arbetad timme.
Viss del av den privata finansieringen har ocksa kommit projekten tillgodo i form av
kontanta medel, genom naturabidrag eller i form av biljettintdkter och avgifter. | prakti-
ken innebér detta att finansieringen av hela intryck Halsingland initialt beddmdes se ut
pafoljande vis.

Figur 4: Fordelning av Intryck Halsingland totala méngd projektmedel fordelat pa olika finan-
sidrer somlaget bedomdes vid programstarten ar 2001.
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Bedomd total summa for Intryck Halsingland 105 Mkr vid programstarten ar 2001
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| figuren ovan bendmns de svenska offentliga medlen som beslutades pa forhand och
medlen fran jordbruksfonden foér Leader-potten. Det & Leader-potten som LAG-
gruppen och kansliet direkt forfogat Over vid sitt beslutsfattande. Det & m.a.0. dessa
som varit beslutsmedlen som man som potentiell projektdgare ansbkt om hos Intryck
Halsingland. Som vi ser uppgick denna till ca 56 miljoner SEK. Nér vi fortsdttningsvis
diskuterar projektmedel och portféljens fordelning pa olika omraden kommer vi att utga
fran medlen i Leader-potten. Det & namligen dessa medel som LAG har kunnat styra
Over direkt och darmed ocksa bestamt fordelning och inriktning pa hela arbetet. Nar vi
fortsattningsvis anvander begreppet Leader-medel avser vi siledes de svenska offentliga
medel som var klara pa férhand och medel fran EU:s jordbruksfond som tillstallts ett
projekt eller en del av projektportfdljen.

4.2 Projektportfoljens fordelning

Om vi forst studerar vilka faktiska projektmedel som betalats ut, kan vi konstatera att
nagra grundldggande forutsittningar kom att férandra portfoljens utseende under ge-
nomforandets gang. For det forsta erbjods intryck Halsingland en stérre summa fran
Jordbruksfonden &n 28 MSEK dels tack vare valutakursforandringar, dels eftersom
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andra svenska L eader-omraden inte formadde forbruka alla sina tilldelade medel. Nar vi
nu summerar verksamheten kan vi konstatera att jordoruksfonden kommit att bidra med
32,2 MSEK, drygt 4 MSEK mer an planerat. For att kunna fa ut dessa medel behovdes
darmed ocksa mer svensk offentlig medfinansiering och mer privat medfinansiering.

Intryck Halsingland hanterade detta genom att soka fa in mer svensk offentlig finansie-
ring direkt i projekten, snarare an att sbka 0ka den svenska delen av den s.k. Leader-
potten. Ur EU:s synvinkel & detta acceptabelt sa lange de svenska offentliga medlen
stétt for 60 procent av de forbrukade medlen och EU, for 40 procent, nar Intryck Hal-
singland & avslutat. Nar alla projekt summeras sa har finansieringen av Intryck Hal-
singland kommit att se ut pafoljande vis:

Figur 5: Faktiskt utfall av Intryck Halsingland totala mangd projektmedel fordelat pa olika
finansidrer vid programmets avslut, maj 2008.
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Vi kan konstatera att den pa forhand beslutade delen av Leader-potten underskrider de
planerade 28 MSEK som deltagande kommuner, lansstyrelse och landsting forvantades
stélla upp med. Detta har mer an val kompenserats genom den offentliga finansiering
som tillkommit i de individuella projekten. Utfallet blev pa detta omrade 22,9 MSEK,
ungefar lika delar upparbetad tid och kontanta medel ingdr i denna siffra, istéallet for
planerade 14 MSEK. Sammantaget innebér detta ocksa att av dem totala offentliga med-
len uppgar den svenska delen till 60,2 procent och EU-finansierade delen till 38,8 pro-
cent. Intryck Halsingland har darmed nétt de krav som regelverket inom Leader+ stéller
pa svensk medfinansiering totalt sett. Nar det galler den privata medfinansieringen skall
den enligt regelverket uppga till minst 50 procent av den totala offentliga. | intryck Hal-
singlands fall uppgar den totala offentliga delen till 81 MSEK. Den privata delen borde
darmed minst uppga till 40,5 MSEK, ocksa detta har Overtréffats och den totala mang-
den privat finansiering uppgick till 48,7 MSEK. Huvuddelen av den privata medfinansi-
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eringen utgors av ideellt arbetad tid till ett varde av 30,8 MSEK?3. Aven p& detta omréde
tillgodoser volymen pa den privata medfinansieringen reglernainom Leader+.

Hur har da projektverksamheten och finansieringen av Intryck Halsingland fordelat sig
Over tiden? Om vi antar att projektmedlen forbrukatsi jamn takt i projekten och fordelar
ut projektens medel proportionellt dver projekttiden kan vi fa en bild av hur intryck
Halsinglands medel forbrukats Gver tiden.

Figur 6: Intryck Halsinglands anvandning av ” Leader-potten” fordelade Gver tid (jamt fordela-
de Over projektens |Gptid).
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Som framgar av figuren var aktiviteten i projekten inom intryck Halsingland tilltagande
mellan & 2001 och 2003 for att sedan ligga pa en jamn niva pa mellan 9 och 10 MSEK
per & frén & 2004 till 2007. Ar 2008 avslutas verksamheten. Figuren ger en bild av ett
balanserat genomforande dér beslut kring projekt och genomférande har fattatsi rimlig
takt under programperioden, om &n ndgot sent i starten.

Vad innehdller da Intryck Halsinglands projektportfolj? For att gora en sddan bedom-
ning forsoker vi att skérskada projektportfoljen och delain projekten i olika kategorier.
Till att borja med kan vi konstatera att kansliet sjalva och LAG-gruppen inte hittat n&
gon s&dan uppdelning som kéants uppenbar for dem som varit involverade i arbetet.
Kopplingen mellan att hitta en struktur for projektportfoljen och den bla planens breda
penseldrag ligger nara till hands att gora. Négra tydliga insatsomréden eller liknande
som stammer med malbilden har inte funnits under arbetets gang, e heller har man fran
LAG-gruppens eller kansliets sida haft malséttningar att en viss mangd av medlen skall
gatill det ena eller andra insatsomradet inom den bla planen, till detta har den varit allt-
for spretig och dessutom har insatsomradena definierats om flera ganger under genom-
forandeperioden. Tanken var att den indelning i fyra dtgéarder som plankomplement 2

% Den totala mangden ideelIt arbetade timmar inom Intryck Halsingland bedéms till knappt 176 000 & 175
kronor.
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medférde under 2003 skulle fungera béttre for att beskriva projektportfoljen, men inte
heller den kom i praktiken att anvandas i det syftet. Igdllet har kansliet anvant foljande
terminologi for att delain projekten i Intryck Halsingland:

1. Landskapsovergripande projekt
Projekt som geografiskt spant 6ver minst tva av dem sex kommunerna inom LAG-
omradet.

2. Lokala kraftsamlingar
Projekt som gétt till en ort eller by for att genomfora ett pa forhand definierat utveck-
lingsarbete.

3. Gransoverskridande samarbeten
Projekt inom insatsomrade 2, dvs utbyte och nétverksbyggande med andra Leader-
omréaden.

4. Ramprojekt
Projektkategorin har innehallit de interna projekt som framforallt genomforts av kansliet
gélva, exempelvis projektverkstader.

Om vi utgdr fran denna férdelning och kansliets egen indelning av projekten enligt den-
samma kan projektportfoljen beskrivas som foljande:

Figur 7: Fordelning av projektmedel, i form av den s.k. Leader-potten, pa olika kategorier,
enligt kansliets definition. Figuren omfattar den totala Leader-potten pa 58 MSEK.
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Ramprojekten som finns i figuren ovan bestér av projekt av rétt olika natur. For det for-
sta ligger i den kategorin de sk. Idéverkstdderna i vilka det funnits tjanster for projekt-
utveckling och projektsamordning. Endast kansliets interna arbete inom Idéverkstaderna
ar inkluderat i ramprojekten ovan. De medel som direkt tillstéllts projektagarna for att
genomfdra forstudier, ett 50-tal forstudier for mellan 15 000 och 60 000 kronor har be-
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viljats, ligger i denna figur under landskapsovergripande projekt. Under kategorin ram-
projekt faller ocksa den administrativa kostnaden, framforallt 16ner, for de sk. profile-
rade evenemangen. De egentliga evenemangsstod, som delats ut till ett stort antal fore-
ningar m.m. for att genomfora arrangemang runt om i Halsingland ligger daremot inom
lokala kraftsamlingar. Samma indelning har gjorts aven for ungdomscheckarna.

Vi kan ocksa utifran denna figur konstatera att den Overvégande delen av de externa
projekten bedrivits i samarbete 6ver minst tva kommuner inom Leader-omradet, i sk.
landskapstvergripande projekt, vilket i sig & en indikator pa att Intryck Halsingland
haft en tydligt nétverksskapande profil pa verksamheten.

4.3 En stor del av verksamheten agde rum pa kansliet

Figur 7 ovan visar ocksa tydligt pa samma sak som beskrivningen av genomforandepro-
cessen pekade pa i det foregaende kapitlet. Namligen att en vasentlig del av verksamhe-
ten inom Intryck Halsingland har &gt rum pa kansliet. 23 procent har utgjorts av admi-
nistration och 14 procent har &gnats & ramprojekt i egen regi, vars syfte varit att foradla
och forbéttra projektportfoljen. Sammanlagt har ca 37 procent av den totala Leader-
potten &agnats administration eller projektstodjande/projektforédiande verksamhet |
kansliets egen regi. Detta &r en stor andel, den ligger dock val i linje med det omfattande
forberedande och stodjande arbetssétt som beskrivs i genomférandet. Detta arbetssétt
var ocksa ett tidigt strategiskt val som Intryck Halsingland gjorde. 37 procent & dock en
mycket stor andel for administration och projektforadling i ett program av den har ty-
pen.

4.4 Ett alternativt satt att beskriva projektportfoljen

For att ge en béttre bild av projektportfoljens verkliga innehall har vi gétt igenom samt-
liga projekt for att se vilka derkommande teman och insatstyper som de facto fére-
kommit i de genomférda projekten. Analysen visade att ett antal olika atgarder var mer
frekventa, som utveckling av naturarv, utveckling av kulturarv, turismsatsningar, mark-
nadsforing, natverksbyggande etc. | de flesta projekt forekommer flera olika av dessa
atgarder inom ramen for ett och samma projekt. Ett ganska typiskt projekt foér Intryck
Halsingland har varit att utveckla och bevara ett kulturellt fenomen och marknadsféra
detta for att Oka antalet besbkande samtidigt som ett eller flera ndtverk byggts upp.

Vi har utifran analysen av projekten forsokt gora en fordelning pa dessa olika typer av
insatser, d.v.s. vart och ett av projekten har delats upp i olika delar. Sedan har vi gjort en
bedbmning av hur mycket resurser som avsatts inom dessa olika delar i respektive pro-
jekt. Med detta som utgangspunkt har vi kommit fram till vart eget sitt att beskriva
verksamheten inom Intryck Halsingland. Observa att vi i detta sétt att beskriva verk-
samheten har exkluderat administrationen och de delar av de interna ramprojekten som
ej kommit externa projekt tillgodo. Noteras bor att i vissa stycken blir alltid en sdan
bedbmning schabloniserad och andelarna blir inte exakta. Storleksordningarna daremot
ar korrektaoch bilden ger darmed en tydlig indikation pa hur medlien anvants.
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Figur 8: Fordelningen av Leader-potten inom Intryck Halsingland pa de vanligaste insatsom-
rédena i projekten. Figuren omfattar € administration och ramprojekt, m.a.o. endast de medel
som gatt till externa projekt, vilka sammanlagt uppgar till drygt 36 MSEK.
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Som framgar av figuren ovan har den sammantagna projektportféljen for Intryck Hal-
singland innehdllit en ansenlig satsning pa att utveckla kulturarvet, 37 procent av de
externa medlen har gétt till detta andamal. Utvecklande av naturarvet har varit mer
blygsamt, endast 6 procent har avsatts till omrédet®. De externa projekten har ocksa till
stor del agnats at att underhdlla och skapa nya natverk inom omrédet, motsvarande ca
17 procent av resurserna. Marknadsforing och att utveckla erbjudanden inom besoksnér-
ingen uppgar till ca 15 procent av projektportféljen vardera, enligt denna fordelning.
Dessa atgarder forekommer nastan alltid i kulturarvsprojekten och tanken har varit att
kommersialisera de kulturella vérden som tagits tillvara och utvecklats. Noteras bor att
detta avser avsatta resurser och att det i slutrapporter ofta noteras att kommersialisering-
en och marknadsféringen varit svarare an vantat och ibland inte hunnits med. | manga
projekt anser man sig ha haft svart att fa till dessa moment, vilket innebar att resultaten
inom dessa tva omréden sakert & mer blygsamma an andelen avsatta resurser indikerar.

Sammanfattningsvis skulle, med utgangspunkt i figuren ovan, projektportfoljen for In-
tryck Halsingland kunna beskrivas som:

Ett kulturellt utvecklingsprojekt, dar man ocksa byggt nétverk mellan olika kulturella
ingtitutioner, foreningar och personer inom Halsingland och forsokt kommersialisera
denna kultur genom att skapa ett Okat antal brukare och besokare. For att fa fram projekt
inom kulturomradet har en mycket stor del av resurserna lagts pa att foradla och utveck-
la de kulturella projektansbkningarna.

* Det & svért att skapa en tydlig distinktion mellan vad som tillhér kultur- respektive naturarv, da det dlra
mestai praktiken innehdller bagge delar. For att gora en atskillnad har vi i detta fall valt att definiera
naturarvsprojekt till insatser som har en mer uppenbar koppling till naturen i mer orérd form sisom skog,
mark och vatten. Vi har darfor exempelvis latit projekt som tar tillvaralokalarévaror med lokal mattradi-
tion eler bereder lin, betraktats som kulturarvsprojekt. Definitionen av kulturomradet & sdledesi detta
bredare an den for naturomradet, vilket ocksa delvis forklarar de stora skillnaderna.
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4.5 De enskilda projekten

Ett annat sétt att beskriva den verksamhet som Intryck Halsingland skapat i sina projekt
ar att studera vilka de huvudsakliga projekten varit och hur stor del av Leader-potten
som de har tilldelats. | figur 9 pa nésta sida visas samtliga L eader-projekt, aven interna,
som & markerade med gul farg®. Vissa foreteelser har beviljats Leader-medel vid mer
an ett tillfalle, dessa har slagits samman till ett projekt i figuren, exempelvis evene-
mangs- och ungdomscheckar. Det géller &ven nagra av de stora projekten som Halsinge
latverkstad som fatt medel vid flera olika beslutstillfallen.

> Den rena administrationen & exkluderad i denna figur
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Figur 9. Genomfdrda projekt inom Intryck Halsingland
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Om vi undantar evenemangscheckar och medel till forstudier, som i sig bestar av manga
riktigt sma projekt, sd har de fem storsta externa projekten inom Intryck Halsingland
varit:

Héalsinge latverkstad
Radgivning halsingegardar
Ekocentrum Mobodarne
Medeltid i Halsingland
Kulturvégen — resa biosfar 2007

Dessa fem projekt har tillsammans fétt 14,4 MSEK av Leader-potten som gatt till exter-
na projekt, detta motsvarar 40 procent av de totala externa projektmedien. Med andra
ord star dessa fem projekt for en mycket vasentlig del av den externa verksamheten.

A andra sidan har ocksa ett stort antal mindre projekt genomforts inom programmet.
Evenemangs- och ungdomscheckarna har utgatt som externa smorjmedel till mindre
evenemang i omradet. Totalt har 2,7 MSEK utbetalts till externa aktorer via checkarna,
vilket motsvarar 7,5 procent av de totala externa medlen. Antalet lokala evenemang som
fatt $0d pa detta sétt uppgar till ca 100 stycken.

Resterande del av projektportféljen har utgjorts av 8 medelstora projekt pa ca 1,0
MSEK och ca 30 sma projekt pa mellan 60 000 och 700 000 kronor med en genom-
snittsstorlek pa drygt 300 000 kronor, hela tiden réknat i Leader-pott. Indelat i storleks-
kategorier enligt ovan kan projektportféljen beskrivas i f6ljande tabell:

Tabell 4: Projektens fordelning pa olika storlekar

Leaderpott Andel
5 Stora 14 427 289 kr 40,0%
8 Medelstora 7 632 701 kr 21,1%
30 Sma 8 601 968 kr 23,8%
Checkar 2701 443 kr 7,5%
50 Forstudier 2 730 041 kr 7,6%

36 093 442 kr 100,0%

En slutsats av denna analys blir darfor att projektportféljen ar val spridd avseende pro-
jektens fordelning pa olika storleksklasser, men att projekten pa runt miljonen och uppét
anda dominerar portféljen med en andel av 61 procent av den totala externa Leader-
potten. Noterbart & ocksa att fem projekt kommit att sta for hela 40 procent av totala
medel.
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5. Resultatanalys — vad blev effekterna?

Dennadel fokuserar pa de resultat och effekter som programmet uppnatt under perioden
2001-2008 och svarar darmed mot utvéarderingens fraga om programmets maluppfyllel-
se och vilka mervarden som programmet medfort.

5.1 Maluppfyllelse enligt indikatorerna

| det foljande analyseras resultaten av programmet utifran de program- och planspecifi-
ka indikatorerna (se rubrik 2.2.3 for en diskussion om dessa). Nedanstédende figur & en
summering av projektens slutrapporter och hur de anser sig ha bidragit till uppfyllandet
av indikatorerna. Vi har delat in tabellen i Intryck Halsinglands egna indelning.

Tabell 5: Sammanstallning 6ver hur Intryck Halsingland uppnatt sina malindikatorer.
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Landskapsdvergripande projekt 25 16 21 696 16603 4 46 18 7
Lokala kraftsamlingar 8 12 32 8 5193 5 27 9 11
Grénsdverskridande samarbeten 1 1 10 40 5238 1 6 1 1
Ramprojekt i egen regi 0 0 17 80 0 0 108 0 0
Totala effekter 34 29 80 824 | 27034 10 187 28 19

Enligt tabellen som bygger pa projektens egen bedomning har Intryck Halsingland ska-
pat 63 permanenta arbetstillfallen och 47 deltidsarbetstillfallen. Detta & en sammanta-
gen siffra som det finns anledning att skarskada. Om vi till att borja med studerar hur
manga jobb projekten ansett sig ha skapat med utgangspunkt fran hur mycket medel
man fétt & variationen mycket stor. Nagot projekt har skapat 45 permanenta jobb per
miljon medan andra inte ansett sig skapa ett enda. Vi vet ocksd av erfarenhet att varakti-
ga jobb efter projektsiut skall rapporteras men att det i dessa siffror altid brukar smyga
sig in jobb som bara existerar under sjdva projekttiden. | dutrapporterna finns ofta en
skriftlig beskrivning av ett skeende déar man i ett langt perspektiv hoppas att projektre-
sultaten skall ledatill jobb, dessa aterfinns redan nu i indikatorerna.

Vé& sammantagna beddmning nér det géller varaktiga jobb efter Intryck Halsinglands
avslutande &r att de blivit vasentligt mycket farre &n vad indikatorerna antyder. Malet pa
detta omrade for det samlade programmet var 80 heltidsjobb och 120 deltidsjobb. Var
bedomning & att de bestdende sysselséttningseffekterna som direkt gar att koppla till
Leader-projekten i realiteten & marginella

Nér det géller natverk anser projektégarna att 80 ndtverk skapats som en foljd av verk-
samheten. Denna summa forefaller rimlig bade utifran genomlésning av slutrapporter
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och utifran vara intervjusvar. Antalet natverk kan till och med vara i underkant med
tanke pa alla de samarbeten som skapats 6ver kommungranser. Bedomningen av vad
som bor réknas som ett nétverk ar inte helt sjalvklar. Malet pa detta omrade for det sam-
lade programmet var 30 stycken, vilket har vertréffats med rage.

Vidare har drygt 800 personer deltagit pa utbildningar inom ramen for verksamheten
och sammantaget har 27 000 utbildningstimmar levererats inom ramen for den kompe-
tensutvecklande verksamheten. Malet pa detta omrade for det samlade programmet var
30 000 utbildningstimmar.

10 nya foretag beddéms ha skapats inom ramen for den sociala ekonomin. Det bor note-
ras att av de skapade foretagen forefaller manga ha tillkommit som en del av projektge-
nomforandet snarare &n som en kommersiell satsning. Det handlar om tillkomsten eko-
nomiska eller ideella foreningar. Varfor indikatorn begransats till denna typ av foretag
forefaller en aning mérkligt. Varfor "vanliga® foretag exkluderats & va ndrmast en in-
dikation pa den kultur som funnits bland landsbygdsutvecklingens aktorer déar foretag
och foretagande inte alltid betraktas som nagot odelat positivt. Malet pa detta omrade
for det samlade programmet var 10 nya foretag inom den sociala ekonomin, vilket ocksa
naddes.

Vidare beddms sammantaget ca 200 nya produkter och tjanster skapats som en konse-
kvens av verksamheten. Har kan vi notera att definitionen av vad som & en ny produkt
eller tjanst har varit mycket generés. En ny broschyr, en forstudierapport eller liknande
har kvalificerat som en ny produkt. Noterbart ar ocksa att drygt halften, 108 nya produk-
ter, skapats genom kansliets egna ramprojekt, till stor del utgors dessa av de evenemang
som genomfors med hjélp av checkar och forstudier. Var bedomning efter en genomlas-
ning & att antalet varaktiga produkter och tjanster som bjuds ut pa en kommersiell
marknad efter Intryck Halsinglands avslutande varit betydligt farre. | realiteten handlar
det snarare om nagonstans mellan 10 och 30 stycken. Malet pa detta omrade for det
samlade programmet var dock endast 15 stycken, vilket bor ha nétts aven om tuffare
kriterier kring vad som & en produkt skulle ha anvants.

Slutligen fanns en indikator som var mycket ambitios dar malbilden var att befolk-
ningsmangden inom Intryck Halsinglands geografiska omrade skulle vara oforandrad
efter att Intryck Halsingland avslutats, s har inte blivit fallet. Folkméngden var 61 827
personer i omradet & 2000 och ligger idag pa ca 59 500 personer. Den sistndmnda indi-
katorn & helt orealistisk och vi kan, sa hér i efterhand, se att Intryck Halsingland atmin-
stone skulle ha behtvt skapa ca 1000 jobb ytterligare for att detta mal skulle ha kunnat
nas. Den sistndmnda indikatorn rimmar illa med de kvantitativa malen for indikatorerna
sysselsdttning, foretagande och nya produkter, vilka samtliga skulle behdvt vara betyd-
ligt hogre for at kunna paverka befolkningsutvecklingen. Dessutom &r det fullstandigt
orimligt att sd manga arbetstillfallen skulle kunna skapas med de tillgangliga finansiella
resurserna. Indikatorn &r sdledes ytterligare ett exempel pa den spretiga malstrukturen i
den bla planen.
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5.2 Resultat av Intryck Halsingland enligt intervjuerna

Ovan beskrivning bygger helt pa de kvantitativa indikatorer som projekten sjélva redo-
visat som projektets resultat. Det har inte legat inom ramen for denna utvérdering att
dverprova de enskilda projektens resultat. Daremot har vi kunnat fa en mer resonerande
och kvalitativ bedémning av Intryck Halsinglands samlade resultat baserat pa de inter-
vjuer som genomforts med ledaméter i LAG-gruppen, kansliet, projektdgare och andra
initierade.

En asikt som gér igen i de flesta intervjuer & att Intryck Halsingland utgjort ett tydligt
stod for kultursatsningar inom Leader-omradet. Manga menar att kulturen i bred mening
starkts och manga kulturprojekt kunnat genomforas som annars inte skulle ha kommit
till stand. Flera beddmare menar att aktiviteten inom den kulturella sektorn hojts tack
vara Intryck Halsingland och manga menar ocksa att delar av denna aktivitetshojning
finns kvar aven efter att projekten avslutats. Omraden som ndmns som gynnade &r bl.a.
teater, folkmusik och dans. En annan kulturell effekt & att Intryck Halsingland har givit
mojligheten att gora djupdykningar och bevarandeinsatser pa vissa omraden, exempel
som ndmns & tillvaratagande av pilgrimsleder, folkdrékter, gamla bilder etc. Ett faktum
som speglar aktivitetshdjningen & mangden ideellt arbetade timmar 176 000 som kan
ses som en tydlig indikator pa en temperaturhtjning inom kulturomradet i Halsingland.

Projekt for att utveckla och tatillvara naturresurserna har @ andra sidan varit betydligt
mer begransade i arbetet med Intryck Halsingland. Enligt var bedémning hittar vi en
knapp handfull projekt med en uttalad naturprofil. Oavsett hur man valjer att definiera
gransen eller uppdelningen av natur och kultur & det var klara uppfattning att Intryck
Halsingland kommit att bli mer av ett kultur- an ett naturprojekt, trots intentionerna i
planen.

Manga menar ocksa att ett bestdende resultat av arbetet ar att nya nétverk skapats och
gamla nétverk vitaliserats inom ramen for arbetet. | majoriteten av projekten har dessa
byggts upp 6ver kommungrénserna. Nya kontakter med personer i grannkommuner en-
gagerade i samma fragor ar exempel dar natverk har byggts.

En farhdga som finns bland flera intervjuade ar dock att detta natverksbygge framst har
omfattat en mindre krets manniskor. De redan frélstainom ett omrade har fatt mojlighet
att tréffas, kanske framférallt inom kulturens omrade. Manga intervjuade menar att det
& mer tveksamt hur manga nya personer som Intryck Halsingland natt inom sina pro-
jekt.

Nagot som i stort sett alla intervjuade & Gverens om & att projekten borde ha haft ett
storreinslag av kommersialitet och entreprendrskap. Avsikten var att stérka och utveck-
la natur- och kulturarvet i Halsingland for att sedan kunna skapa sysselséttning och fére-
tag inom denna sektor. De intervjuade menar att alltfor lite kraft i projekten lagts pa
detta avslutande steg. Ofta har projektens resultat blivit ett val genomfort projekt som
bevarat eller utvecklat vissa kulturella varden. Daremot har ytterst lite skett nér det gall-
er att kommersialisera dessa varden. Manga forklarar detta med att alldeles for fa fore-
tagare varit involverade pa bade projekt och beslutsniva inom Intryck Halsingland. Det-
tai sin tur beror sikert pa det val som gjordes initialt att utveckla kultur och natur. Am-
nesvalet gor att de som &r intresserade av amnet soker sig till LAG-grupp och kansli och
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man menar att det valda sakomradet & mindre intressant for foretagare. Den krets méan-
niskor som deltog kommer framforallt fran den ideella sektorn intresserade av Hal-
singekultur. Foljande citat fran intervjuerna belyser problematiken:

" | och med fokus pa kultur och identitet sa fick ju arbetet och LAG-gruppen ocksa den
profilen pa manniskor. Hade temat varit smaforetagande och nya produkter och tjans-
ter ar det majligt att Intryck Halsingland fatt med mer entreprendrer och foretagare.
Det ar viktigt att se att det &r ménniskorna som skapar verksamheten.”

Att ytterligt fa var foretagare, &r ett faktum som manga ocksa lastar det krangliga regel-
verket for. | flera diskussioner kring projekt har det funnits en oro for att projekten skall
bli for kommersiella och foretagsinriktade, eftersom regelverket inom Leader+ inte tilla
tit rena foretagsstodjande projekt. Man menar ocksa att franvaron av denna kompetens i
manga projekt ocksa gjort at man underskattat svarigheten med att kommersialisera och
kunna leva pa en produkt eller tjianst inom kulturomradet. Nagra intervjuade menar ock-
sA att det i grunden finns en viss problematik i det faktum att det inom vissa kulturkret-
sar anses lite "fult” att driva foretag eller att foretag ska kunna dra direkt nytta av pro-
jektstod. Med andra ord kan vi se att det finns manga orsaker till att det kommersiella
innehallet i projekten blivit for tunt.

Oavsett skdlet & samtliga intervjuade Gverens om att denna brist pa kommersialitet och
entreprendrer i projekten medfort att varaktigheten blivit lidande. Som vi sett tidigare
har resurser avsatts i projekten for marknadsféring och kommersialisering, om och hur
detta utforts tycks vara en annan fraga. Det har darfor blivit mindre bestédende resultat i
form av sysselséttning och foretagande an vad som forvantades menar de intervjuade.
En sammanfattning av resonemanget far vi i detta citat fran en av de intervjuade:

" Det har blivit mycket kultur och lite riktiga jobb”

Det finns ett par projekt som lyfts fram déar man faktiskt lyckats sla mynt av det kultu-
rellainnehdllet. De som namns ar Skastra Marknad och Radgivning Halsinggardar. | de
projekten fanns den kommersiella aspekten inbyggd redan fran borjan och i bada pro-
jekten gar det enligt de intervjuade att se positiva regionalekonomiska effekteter, om an
i blygsam skala

Intimt kopplat till att leva av och skapa en kommersialitet kring kulturella projekt &r
naturligtvis besoksnaringen. Flera intervjuade tror att den dkade aktiviteten inom kul-
turomradet ocksa haft en positiv inverkan pa besdksnéringen, men majoriteten anser att
nagon sadan Overgripande effekt & mycket svar att se. Projekten anses av dessa som
alltfor spretiga och ligger i de flestafall inte i linje med strategier for utveckling av be-
soksnéringen inom kommunerna eller for landskapet. Nagot tydligt ténkande kring att
utveckla olika destinationer inom omradet har inte heller funnits utan projekten har sna-
rare utgatt ifran det kulturella sakomradet, som man sedan hoppas att bestkarna skall
intressera sig for. Utvecklandet av destinationer inom bestksnaringen handlar i mangt
och mycket om att skapa en Gvergripande strategi for ett omrade med fokus pa mark-
nadsforing, sadana strategier har saknats for bade Halsingland och de ingaende kommu-
nerna nér arbetet startades. Aven om de nu borjar finnas pa plats stér dock Leader-
metodens tydliga underifranperspektiv i viss man i kontrast till att inordnasig i en turis-
tisk strategi for ett landskap eller en kommun. Intryck Halsingland har snarast I2tit tusen
blommor blomma inom besdksnéringen, &n att forsbka utveckla destinationen Halsing-
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land som en helhet. Nagon av de intervjuade menar darfor att man misslyckats med att
realisera potentialen i den ganska starka identitet och sérart som Halsingland faktiskt
besitter.

Ett annat ska som laggs fram till varfér man inte lyckats na langre inom turism- och
besbksnaringen anses vara att Intryck Halsingland saknat en tydlig mottagare och sam-
arbetspartner pa turismsidan. HalsingeTur som var landskapets turismorgan lades ner
under perioden och darefter har det inte funnits nagon aktor som drivit turismfragor ur
ett mer samlat perspektiv. Intryck Halsingland menar att forutsdttningarna for att kunna
arbeta mer strategiskt genom dettai stort gick forlorat.

Resultaten i form av 6kad mobilisering och engagemang ute i byarna & omtvistat bland
de intervjuade. Nagra menar att framforallt de sma projekten, med evenemangscheckar-
na i spetsen, bidragit till 6kad mobilisering och aktivitet ocksa mot nya malgrupper.
Andra sager sig ha svart att skonja ett sadant resultat utan att medlen framst gatt till re-
dan befintliga foreningar som tillfalligt kunnat 6ka aktiviteten inom ett visst omrade.

En bérande idé vid programstart var att stérka Halsingeidentiteten. Nar det galler pro-
jektens inriktning &r de flesta Gverens om att det funnits ett sddant tema som gatt igen i
de flesta projekten. Genomgangen av slutrapporterna styrker ocksa det intrycket. Dér-
emot stéller sig manga intervjuade tveksamma till om Héalsingeidentiteten pa bred front
verkligen har stérkts som en foljd av arbetet inom Intryck Halsingland. Inom enskilda
projekt och inom avgransade grupper har detta utan tvekan kommit att ske, men hos
gemene man inom Leaderomradet anser man att detta nog & svart att pavisa. Andra
menar att det pa marginalen skett en viss forstarkning av identiteten. En intressant fraga
i detta sammanhang ror geografi och det faktum att Halsinglands kustland inte ingatt i
programmet. Nagra menar att denna geografiska uppdelning lett till att den halsinge-
identitet som man velat stérka och sprida framst kommit att forknippas med folkmusik
och Halsingegardar som ju framst finns i inlandet. Resultatet ses déarmed i viss man sna-
rare som splittrande med avseende pa att man inte lyft fram andra halsingska vérden
fran exempelvis kustkulturen.

Flera intervjuade pekar ocksa pa att de projekt som genomforts inom ramen for Intryck
Halsingland bidragit till en forstérkt bild av Halsingland utanfor landskapets granser.
Nagra av projekten har fatt uppmérksamhet i media och har déarmed bidragit till att byg-
ga och stérka varumérket Halsingland. Eftersom de flesta av dessa projekt haft en hal-
singeprofil har det fungerat varumérkesbyggande menar man. Den hér effekten bedoms
dock inte som sarskilt stark bland dem som intervjuats.

Ett d&erkommande tema i intervjusvaren &r att ett av de framsta avtrycken av Intryck
Halsinglands genomférande &r ett fatal storre konkreta projekt. | sammanhanget ndmns
ofta Halsinge Létverkstad, Radgivning Halsingegéardar, Vaxhuset Mobodarne som man
menar givit tydliga resultat och effekter och som bidragit till att bevara och utveckla sin
del av halsingekulturen och darigenom stéarkt den kulturella identiteten inom sitt omra-
de.

Ett resultat som flera av de intervjuade lyfter fram som positivt med arbetet & det s.k.
trepartnerskapet, d.v.s. samarbetet med offentlig, privat och ideell sektor. Man menar att
det varit mycket givande och l&rorikt att arbeta pa detta sétt och att manga av de person-
liga kontakter som byggt upp mellan offentliga och ideella aktérer kommer att vara en
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tillgang i framtida landsbygdsutvecklingsarbete. En black om foten &ven i detta sam-
manhang har dock varit det svaga deltagandet fran foretagssektorn.

Né&r det galler projektens resultat och storlek finns det en grupp av de intervjuade som
menar att de storsta projekten verkligen gett avtryck och att man darfor borde ha vagat
prioritera stora projekt framfér manga sma. Samtidigt & det manga som menar att det
framst & bland mangfalden av sma projekt som evenemangscheckarna som man tycker
sig se tydligast resultat eftersom de ofta varit konkreta och engagerat manga méanniskor.

Evenemangs- och ungdomscheckarna har som vi sett varit ett nytt kreativt sétt att arbeta
med mindre projekt och med ungdomsprojekt. Det stora flertalet av de intervjuade &
positiva till evenemangscheckarna och menar att de haft paverkan pa utvecklingen inom
kulturomradet. Man menar ocksa att de varit bra for att hoja aktiviteten och mobiliser-
ingen hos manga foreningar. Pa fragan om additionaliteten i satsningarna pa evenemang
finns dock en viss osdkerhet hos de intervjuade. Man menar att manga evenemang skul-
le ha &t rum i alla fall, om an i mindre skala. N&r det géller ungdomscheckarna &r
manga i princip positiva till grundidén att Idta ungdomar realisera sina idéer med visst
ekonomiskt bidrag. Dock var efterfragan pa dessa checkar alltfér svag och resultaten har
blivit alltfor begrénsade. En forklaring anses vara att marknadsféring av mojligheten att
sbka ungdomscheckar hos ungdomarna inom Intryck Halsingland varit otillracklig.

5.3 Sammanfattande bedémning av programmets effekter

Innan vi gar in pa en samlad bedémning av Intryck Halsinglands konkreta effekter finns
det anledning att fundera Over vilka forvantningar som kan stéllas pa ett program som
Intryck Halsingland. | kontanta offentliga medel har arbetet totalt omfattat knappt 70
miljoner kronor. Med andra ord har den genomsnittliga kontanta insatsen varit ca 10
miljoner per ar, och uppdelat per kommun handlar det om knappt 2 MSEK per ar till
utveckling av landsbygden, eller uttryckt med andra ord drygt tva heltidstjanster till
landsbygdsutveckling per kommun om alla medel anvants som [6n. De & dessa medel
som ska paverka strukturen i Halsingland vilket kan vara bra att ha i atanke nér effekter
och malséttningar ska véarderas.

Det bor ocksa noteras att Leader+ ar ett specifikt st att arbeta med landsbygdsutveck-
ling dér fokus i storre utstrackning ligger pa arbetssétt, trepartnerskap och natverk och
mindre pa harda faktorer som jobb och foretagande an vad som kanske & vanligt inom
traditionell landsbygdsutveckling. Landsbygdsutveckling i sin tur & en del av en kom-
muns tillvaxt- eller naringspolitik som syftar till att pa lang sikt skapa jobb och foreta-
gande. Nér vi betraktar effekterna av Intryck Halsingland kommer var ingtéllning till om
det varit bra eller daligt att styras av véara forvantningar. Betraktar vi satsningen som
naringspolitisk kommer vi nog att finna att resultatet varit magert. Om vi daremot be-
traktar det som den speciella typ av landsbygdsprogram det ar, med dess begransningar
och forbehdll i nationella regelverk, blir bilden delvis en annan. | vara intervjuer fram-
gar tydligt att forvantningarna pa Intryck Halsingland har varit rétt olika. For at gora
programmet rattvisa maste dock effekterna bedémas utifran den i sddana har samman-
hang relativt begransade finansiella ramen och mot bakgrund av att Intryck Halsingland
ar ett mycket specifik landsbygdsutvecklingsprogram inom ramen for det nationella
L eader+programmet.
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Vad blir da det ssmmanfattande omdomet avseende effekterna av Intryck Halsingland?
Som redan namnts kan effekter sdgas vara de varaktiga resultat som ligger i linje med
malen for verksamheten. Om vi verkligen skulle anvanda hela den bla planens spretiga
och mycket ambitiosa malbild vore det ganska enkelt att konstatera att Intryck Halsing-
land misslyckats i langa stycken, ur ett effektperspektiv. En sddan bedomning vore
missvisande av flera skél. En hel del av det som stér i planen dvergavs pa ett tidigt ske-
de, annat var dveroptimistiskt, och det ar darfor inte rimligt att utga fran den malbilden.

Om vi igtéllet gér till essensen av den bla planen och den mentala karta som de flesta
inblandade tycks ha haft finns &nda négra karnvarden som Intryck Halsingland har arbe-
tat efter under hela perioden. De har genomsyrat kansliet, projekten och LAG-gruppens
arbete och dessa karnvarden kan anvandas som en malbild for Intryck Héalsingland.
Nedan tar vi upp nagra karnvarden och for en kort avslutande diskussion om vilka ef-
fekter vi tycker oss kunna se inom respektive omrade av Intryck Halsinglands verksam-
het.

o Att utveckla och bevara Halsinglands kulturarv

Intryck Halsingland har varaktigt bidragit till att bevara och utveckla kulturen i Halsing-
land, bade sadant som &ar specifikt for Halsingland (folkmusik, folkdans, Halsingegardar
etc) och sadant som & mer allmant (teater, film och fotografi). Aktiviteten éverlag inom
det kulturella omradet har hojts, sarskilt under programperioden, men aven efterdt. Detta
ar den huvudsakliga och mest synliga effekten av Intryck Halsinglands verksamhet.

o Att utveckla och bevara Halsinglands naturarv

Endast en handfull projekt har agnats mer specifikt at att bevara och utveckla naturarvet.
| enskilda projekt har arbetet varit intressant och framgangsrikt, men pa en 6vergripande
niva har Intryck Halsingland haft en mycket marginell paverkan pa naturarvet.

o Att starka Halsingeidentiteten, i synnerhet bland de unga

Halsingeidentitet & oerhort svart att méta. De flesta projekten i portfoljen har syftat mot
detta men vad som verkligen kommit att paverka méanniskor sjalvbild och identitet &r en
annan sak. Det enda vi kan utga ifran hér ar intervjusvarens subjektiva bild. Var bedom-
ning & att inom vissa kretsar har Halsingeidentiteten starkts och det finns ndgra mycket
lyckade projekt som kan fungera som modeller for sadant arbete, exempelvis Halsinge
latverkstad och Halsingegardar. | det stora hela ar det dock mycket tveksamt om Hal-
singeidentiteten hos gemene man forstérkts i nagon storre utstrackning. Bland unga héal-
singar & denna effekt sannolikt &n svagare eftersom de deltagit i I&gre utstrackning an
forvantat i manga av projekten.

o Okat foretagande i synnerhet inom natur- och kulturomrddena

Inom detta omréde har Intryck Halsingland misslyckats. Det beror delvis pa ett felaktigt
antagande att féretagande och sysselséttning med automatik kan skapas ur, i och for sig
intressanta, kulturella projekt. | nagra fa enskilda projekt har man lyckats omvandla det
sociala kapitalet till ett ekonomiskt kapital. | huvuddelen av projekten har man inte
lyckats men déaremot utvecklat en kulturell plattform som man dock oftast inte formatt
sld mynt av. De forvantade sysselséttningseffekterna av verksamheten har darfor i stor

SWECO EuroFutures 08-613 08 00 -47 -



utstrackning ocksa uteblivit. Arbete med exempelvis befintliga besdksnaringsforetag
och destinationsutveckling som ett komplement till de kulturevenemang som utvecklats
har exempelvis inte forekommit. Var bedémning &r att man inte lyckats kommersialise-
ravare sig varumarket Halsingland, hélsingekulturen eller hdlsingeidentiteten pa ett it
som skulle ha varit méjlig med en mer entreprencriell inriktning pa projekten. Det bor
dock noteras at detta ar svart och att svarigheten sannolikt underskattades av bade
LAG-grupp, kansli och projektagare.

o Att starka Halsinglands varumarke externt

Flera av de lyckade storre kulturprojekten inom Intryck Halsingland har fatt stor upp-
marksamhet i media dven utanfor omradet. Den tydliga och konsekventa inriktningen pa
det "halsingska’ tror vi i viss man ocksa har lett till att bygga upp en bild av Halsing-
land &ven utanfor det egna landskapet. Jamfort med andra Leaderomraden i Sverige
under sasmma period & var bedomning att Intryck Halsingland varit relativt framgangs-
rika inom det hér omradet. Att bygga varumarken &r dock ett langsiktigt och stort arbe-
te, men Intryck Halsingland har i vart fall varit med och bidragit i rétt riktning i bilden
av det "halsingska’.

o Att starka natverk och skapa mobilisering

Ménga nya och vitaliserade néverk inom kulturens och bygdeutvecklingens omréde
inom Héalsingland &r en entydig effekt av arbetet inom Intryck Halsingland. Manga nét-
verk 6ver kommungrénserna har skapats och manga nya kontakter mellan foretradare
for olika kulturella specialiteter har dppnats upp. Kontakterna mellan ideell och offent-
lig sektor har ocksa forbéttrats genom arbetet i det s.k. trepartnerskapet. Riktiga foretag
har dock varit aldeles for fai dessa nétverk, pa allanivaer. | ett langsiktigt utvecklings-
perspektiv kan dessa manga och nya kontakter som gar Over administrativa granser
komma att visa sig mycket vardefulla

Nér det galler mobilisering & var bedomning att den huvudsakligen skett inom fore-
ningslivet pa kultursidan, inte minst genom de manga evenemangsstoden. Vad galler
mobilisering & det mer tveksamt om ndgon sadan skapats pa bred front inom omradet.
Det & snarast s att aktiviteten inom byaforeningar och kulturella foreningar hojts ge-
nom de Leader-projekt som genomforts. | sA métto har mobiliseringen dkat, men det har
rort framforallt personer som redan tidigare varit engagerade. Forutom i nagra intressan-
ta och val genomférda projekt har det exempelvis varit svart att mobilisera ungdomar.
Nagon generell bred mobiliseringseffekt mot nya malgrupper & sdledes svar att skonja.
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6. Nagra lardomar for framtiden

Intryck Halsingland har varit verksamt under ata & och betalat ut medel till projekt
inom sitt geografiska omrade under hela denna period. Néar det nu & dags at avsluta och
sammanfatta verksamheten stélls naturligtvis fragan pa sin spets: vad har vi lart oss av
Intryck Halsingland och vilka erfarenheter tar vi med i framtiden. | denna avslutande del
kommer vi darfor att fokusera pa en viktig funktion som alla Leader-omraden har, nam-
ligen den att fungera som experimentverkstad och att 6verfora erfarenheter till framtida
program. Tanken med Leader & att denna Overforing av kunskap och lardomar &r en
central del av de effekter och mervarden som skall bli kvar efter att programmet avslu-
tats.

| det foljande tar vi upp nagra av de karnvarden som Leader vilar pa och ocksa delar
som vi anser att det funnits problem och brister med under programperioden. Vissa de-
lar & tydligt kopplat till Intryck Halsinglands genomférande och andra delar mer av
generell Leaderkaraktar. Lardomarna gor inte ansprak pa att vara heltackande pa nagot
vis utan skall mer ses som utvarderingens bidrag i larprocessen. Vi vill darfor i detta
sammanhang ocksa lyfta fram en specifik rapport: " Utvecklingsplan for Halsingland —
Véagvisare for framtiden” forfattad av Lena Bergils, Kenneth Nilshem och Roland Ham-
lin som innehaller mycket tankvéarda lardomar for framtida landsbygdsarbete baserat pa
deras erfarenheter fran Intryck Halsingland.

En forutsattning for att verkligen kunna léra av det arbete som genomforts &r enligt var
uppfattning en ndra och 6ppen dialog mellan de som deltagit i arbetet med Intryck Hal-
singland och de som vill larainfor framtida arbete med att utveckla Halsinglands lands-

bygd.

1. Leader handlar om nagot mer &n att bara fa ut stod till landsbygden!

Det &r viktigt att forsta att landsbygdsutveckling baserat pa Leadermetoden i grunden
handlar om nagot mer &an att bara administrera ut stédmedel pa ett sa effektivt sétt som
madjligt. Det handlar lika mycket om mobilisering och demokrati, att forflytta besluten
till dem de ber6r. Det handlar ocksd om en tro pa en utveckling som sker underifran,
genom nya konstellationer dér politiker och foreningsmanniskor har lika mycket att
saga till om. Kérnan i Leader & sdledes att fa prova nya metoder for at skapa lokal ut-
veckling och Leader betraktas ofta som en del utanfor den konventionella utvecklings-
politiken. Samtidigt lever Leader i ett system dér resultat bedomas efter konventionella
mallar med krav pa sysselsittning och okat foretagande etc. En viktig lardom &r att ha
med sig dessa tva perspektiv, eftersom det kan leda bade till krockar och malkonflikter
nér olika kulturer och mal ska jamkas och kunna uppnas inom ett och samma projekt.

2. Leader som experimentverkstad riskerar att bli mer form &n innehall!

En viktig del i Leader &r att vara experimentverkstad for nya metoder for landsbygdsut-
veckling. Samtidigt maste man hitta en balans mellan form och process kontra innehall
och konkretion. Det finns en uppenbar risk att formen tar 6verhanden och att innehallet
blir sekundart. Det blir viktigare att gora projekt enligt ”Leader” an att kunna na tydliga
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och konkreta resultat. Orostecken gar att finna nar flera uttalar att det béasta med Leader
nog varit arbetséttet och trepartnerskapet. Att sbka det "nya’ kan ocksa gatill overdrift.
Ett visst synsatt har funnits som handlat om att "om inte hélften av projekten gar &t sko-
gen har vi inte varit nog experimentella inom Intryck Halsingland”. Vi tror snarare att
en lardom &r att lagga mindre fokus pa form och processer och mer pa konkret resultat
som kan gynna landsbygden hér och nu.

3. Nya program maste se till att medlen i storre grad hamnar i projekten!

Intryck Halsingland har haft en mycket htg ambitionsniva och valt ett arbetssétt dar
kansliet involverat sig i stor utstrackning bade i skapandet och som stod under utforan-
det av projekten. Det st6djande arbetséttet, bl a via |déverkstader, har varit en medveten
strategi fran borjan men har ocksa i 6kad grad blivit ett resultat av att det i praktiken
kravts omfattande stod for att fatill nya Leaderprojekt, samt att dessa ofta behovt stod
under genomfdrandefasen. Sammantaget far dock konstateras att Intryck Halsingland
har anvant for mycket resurser pa projektstodjande verksamhet och att administrera
programmet, vilket inte bara Leadermodellens krav och struktur kan lastas for.

Framtida program maste hitta en enklare organisation for genomforandet, dar ocksa
projekten far ta storre ansvar under processen. Samtidigt & detta en harfin balansgang
om man vill fortsétta att na ut till nya projektégare och malgrupper. Ett minskat stod kan
resultera i att det blir mer av storre traditionella projektorganisationer och projektproffs
som star for innehdllet.

4. Entreprendrer och naringsliv behéver komma in tydligare pa alla plan!

Intryck Halsingland har haft ett relativt svagt medverkande av néringslivet i processens
samtliga steg och funktioner. Intryck Halsingland valde inriktning pa natur- och kultur
som motor for att vanda utvecklingen i Halsingland. Aven om entreprencrskap och fore-
tagande ingatt som en viktig del &ven under natur och kultur, sd har valet av temai prak-
tiken paverkat vilka som engagerat sig i planprocessen och senare i LAG, hur kansliet
utformats etc. Manga med oss havdar att man borde kunnat uppna betydligt mycket mer
inom skarningslinjen kultur-turism-foretagande om det funnits fler med kompetens
inom entreprencrskap, produkt- och destinationsutveckling med fran borjan. Denna brist
har paverkat realismen i planens mal avseende kommersialisering och okat foretagande.
Den framskymtar ocksa i manga projekt som ofta haft ambition att jobba med mark-
nadsforing och produktutveckling men saknat kompetens eller underskattat svarigheter-
na. De flesta projekt uppnar sina mal avseende utbildning och nétverk etc men har haft
betydligt svarare med de marknadsinriktade delarna.

| framtiden behdver man sdledes fa in entreprenorskapet och foretagandet tydligare bade
pa programniva och pa projektniva, dar vi anser att man i bedomningen behdver 1agga
storre kraft pa att se om projektplanerna &r realistiska i sina malséttningar kring de
kommersiella delarna.

5. Okat fokus pa konkreta aktiviteter och ett urval langsiktiga profilprojekt!
Det kanske framsta synliga resultaten av Intryck Héalsingland & enligt manga, dels ett

fétal storre projekt som givit tydliga avtryck inom och utanfor Halsinglands granser,
dels en mangfald sma konkreta projekt som sammantaget bidragit till att skapa en hojd
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aktivitet inom kulturomradet och 6kad samverkan mellan nya grupper i Halsingland.
Déaremot sager sig manga ha svart att se effekter av manga av de mellanstora projekten.
Det kan finnas en lardom av detta som &r vard att ta med sig i framtiden. Det krévs ofta
en viss kritisk massa och niva for att medel inte ska slukas i administration och drivan-
det av sjdlva processen. Manga ambitiosa projekt i mellanklassen hamnar helt enkelt i
ett dilemma att de vill astadkomma fér mycket i forhallande till bade resurser och kom-
petens. De hinner ofta precis fa igang organisationen och verksamhet nar det & dags att
borja avsluta. De s0rsta projekten har daremot ofta fatt majlighet att bygga upp sin
verksamhet under mer dn en projektperiod (beroende pa att de varit bra) och har darfor
ocksa nétt tydligare resultat och langsiktig barkraft.

Med en begrénsad programbudget menar vi ocksa att de sma bidragen — exempelvis i
form av checkar — &r ett mycket effektfullt stod for att bidratill att 6ka mobilisering och
spridning av aktiviteter till flera grupper pa landsbygden. Som ett komplement till denna
bor man sedan ur ett programperspektiv snarare forsoka bidra till nagra fa stérre tema-
tiska spetsprojekt (eller destinationssatsningar som kan innefatta flera mindre projekt)
som kan fungera som profilbérare fér hela omradet. Intryck Halsingland har haft négra
sadana projekt kanske framforallt i form av bl a Halsinge Latverkstad och Rédgivning
Halsingegardar.

6. En utvecklingsplan ska inte bara fungera som plan utan aven i praktiken!

Intryck Halsinglands Leaderplan kom aldrig att fungera som nagot styrdokument i prak-
tiken. En utvecklingsplan ska ha en logisk linje mellan problembild - ma om férandring
- strategi for att na forandring — och ett genomférande som skapar forandring. Malen
ska vara bade relevanta och realistiska att uppna inom ramen for programmets resurser.
En plan ska ocksa kunna fungera som ett praktiskt hjalpmedel for styrning och priorite-
ringar under programmets gang, samt for att kunna gora kontinuerliga uppfoljningar av
verksamheten under tiden. Intryck Halsinglands plan hade brister i bagge dessa avseen-
den. Samtidigt anser vi att det maste riktas en viss kritik mot Leader pa nationell niva
som i sin urvalsprocess inte sett dessa uppenbara brister utan istéllet rangordnat Intryck
Halsinglands som nésta basta plan i landet.

En viktig lardom att ha med sig i kommande programarbeten &r saledes att kunna balan-
sera ambititsa viljor och stéllda programkrav, med ett tankt genomfdrande sa att planen
redan i skrivskedet ses som ett praktiskt handlingsprogram i handerna pa en genomfo-
randeorganisation.

7. Viktigt att nd utanfor kretsen av traditionella landsbygdsentusiaster!

Intryck Halsingland byggde mycket pa en idé om att man skulle mobilisera landsbygden
och na nya malgrupper, framforallt ungdomar, som en vag for att skapa utvecklings-
kraft. Den nya mobiliseringen skulle manifesteras exempelvis genom stora dppna Hal-
singeting med direktval till LAG. Resultatet maste ur detta perspektiv ses som nagot av
ett nederlag. Man har haft svart att nd ut i den utstréackning man hoppats p3, inte baratill
ungdomar utan generellt till nya grupper. Detta framgdr inte minst av det svaga intresset
for Tinget och senare ocksa att kunna hitta nya personer till LAG. Eftersom Intryck
Halsingland gjort ambitiosa forsok under perioden, maste slutsatsen antingen vara att
landsbygdsentusiasterna i stor utstrdckning & de som redan engagerats i Intryck Hal-
singland, alternativt att man haft fel metoder for att nd nya grupper.
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Vér analys & nog att det finns ett stdrre engagemang men ska man na nya grupper mas-
te det nog ske med andra metoder an det som funkar hos den egna gruppen. Sa om nu
inte Halsingeting eller att sittai LAG &r intressant nog maste man ocksa vaga fundera
paom det & "dem” eller "oss’ som det &r fel pa. Det finns namligen en risk och en kri-
tik riktad mot att Leader och Leaderfolket utvecklas till en egen subgrupp i samhallet
som ska driva utvecklingsfragor pa det "rétta’ sittet utanfor den reguljara utvecklings-
politiken, och dar de som kritiserar Leader bara inte forstétt det fina med Leader.

En lardom kan vara att for att nd nya grupper kan man inte anvanda allt for traditionella
verktyg och man maste kanske méta grupperna mer pa deras hemmaplan, oavsett om
det & pa skateboardrampen for att engagera ungdomar eller hos traditionella foretag for
att intressera det lokala néringslivet i hogre utstrackning.

8. Leadermetoden behover anpassas battre till sin malgrupp!

Ska man fa ideella aktérer och sma foreningar — och inte bara projektproffs och storre
organisationer — att klara av och orka driva utveckling i projektform maste det vara en-
kelt. Det & nagot somi grunden &r fel i systemet nér det behtvs omfattande | déverkstéa
der for att lara sig att skriva anstkningar och forsta hur man driver projekt enligt Lea-
der. Eller da manga mindre projektégare uttalar att det ar svart att kunna genomfora
projekten p.g.a. krav pa administration och redovisning eller for att de saknar likvida
medel att genomfora aktiviteten. | vissa fall har projekt tvingats ta banklan i vantan pa
utbetalning fran Leader.

Nagra lardomar fran projekten &r att om landsbygdsprogram fortséttningsvis avser att
kunna nd malgrupper utanfor de etablerade storre organisationerna &r det viktigt att fort-
sétta halla en néra och informell kontakt mellan projekten och programmet. Intryck
Halsingland har haft en klar styrka inom detta omrade, bade genom sin informella fram-
toning och genom sitt arbetssatt med verkstader. Hari ligger ocksa en viss oro att kom-
mande program blir en kontrast till vad som varit genom att blir mer uppifranstyrt eller
myndighetsaktigt. Ett nytt program behdver ocksa utveckla enklare och snabbare be-
dutsvagar, liksom det behover bli enklare att ansoka och redovisa projekten. Till sist
lyfter man fram behovet av att skapa ett mer anpassat system fér rekvirering av medel
som innebér att tiden kortas av betydligt, men som ocksa medger ckade majligheter till
forutbetalningar.

9. Battre former for 6verforbarhet mellan programmen!

| samtliga projekt som fatt finansiering fran Intryck Halsingland har stor moda i LAG
och kangli &gnats & pa vilket sitt erfarenheterna i projekten skall kunna foras over till
framtida landsbygdsutveckling. Nagra speciella former far hur sadan 6verféring skall
ske, nu nar programmet star infor sitt avslutande, har daremot inte utvecklats. Fran ut-
varderingens sida uppfattar vi inte heller att nagon omfattande dialog kommit att ske
mellan det nya Leaderprogrammet i Halsingland och Intryck Héalsingland kring dverfo-
ring av erfarenheter. Aven overforingen mellan det tidigare programmet LEADER ||
Mitt i Landet och Intryck Halsingland var svag. Nya landsbygdsutvecklare vill uppfinna
hjulet pa nytt, helst utan hjalp, tycks vara den nedslaende slutsatsen. Vi tror att det finns
manga lardomar fran Intryck Halsingland, i stort och i smétt, som den nya organisatio-
nen kan ha nytta av. Detta géller bade pa projekt- och pa programniva.
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En lardom & sdledes att det & viktigt att hitta fungerande former for 6verféring av kun-
skap till kommande landsbygdsutvecklingsprojekt. Vi tror ocksa mer konkret att en
narmare dialog, kanske i form av ett gemensamt miniseminarium eller ndgra méten,
mellan dem som varit djupt involverade inom Intryck Hélsingland och det nya pro-
grammets inre kérna vore bra for landsbygdsutvecklingen i Halsingland.

10. Ta tillvara det som byggts upp!

Intryck Halsingland har bidragit med att tillvarata och utveckla ett antal foreteelser inom
natur- och kulturomradet. Detta har gjorts pa ett huvudsakligen framgangsrikt sétt. Ett
antal projekt har flyttat fram positionerna inom flera av kulturens omraden och hojt
temperaturen inom kulturhélsingland. Pa sa vis kan Intryck Halsingland sagas ha byggt
en plattform for fortsatt utveckling. Den &r inte heltéckande och till vissa delar tamligen
bracklig. Men icke desto mindre &r det utredningens uppfattning att det finns en hel del
av denna plattform som & vard att ta tillvara. Det som ofta inte hunnits med inom ra-
men for Intryck Halsingland, eller blivit styvmoderligt behandlat, & kommersialisering-
en av projektresultaten. En uppgift for framtida landsbygdsutveckling & att ta denna
stafettpinne och bygga vidare dér Intryck Halsingland slutar. Att identifiera de projekt
fran gamla Intryck Halsingland som har en kommersiell potential och bygga vidare pa
dessa i form av strukturerade och samlade destinationsutvecklingsinsatser for att framja
bestksnéaringen i landskapet, med hjalp av den stérkta kulturplattform som Intryck Hal-
singland bidragit till, & en mojlighet som finns just nu!
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